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’ Biroul permanent al Senatului

Stimate domnule Secretar General, :
e o et Genr U C NN D S

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati avizui Consiliului
Concurentei cu privire la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii ny.
205/2004 privind protectia animalelor si de abrogarea a Legii nr. 150/2020 privind protectia
animalelor destinate exportului in {ari rerfe (b849/21.12.2022),(denumitd, in continuare,
?Propunere legislativd”) vA comunicam urmitoarele:

Din analiza cuprinsului propunerii legislative si a expunerii de motive, reiese faptul ¢ aceasta
are ca obiect modificarea si completarea Legii nr. 205/2004 in sensul reglementirii conditiilor
privind transportul animalelor vii, pe cale navala, aeriani si rutiera.

Analizénd prevederile propunerii legislative si ale expunerii de motive, autoritatea de
concurentd apreciaza ci propunerea legislativ instituie o restrictionare partiald, urmati de o
restrictionare totald a exportului de animale vii in statele terte Uniunii Europene, iar
interdictiile la export constituie, de reguld, o restrictie asupra concurentei efective.

In ceea ce priveste misura de interdictie a exportului de animale vii in statele terte Uniunii
Europene, aceasta ar putea fi justificatd avdnd in vedere necesitatea respectarii obligatiilor
previzute de Regulamentul CE nr. 172005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 privind
protectia animalelor in timpul transportului si al operatiunilor conexe §i de modificare a
Directivelor 64/432/CEE 5i 93/119/CE 5i a Regulamentului (CE) nr. 1255/97 (denumit in
continuare ,,Regulamentul™).

In acest sens, Curtea de justitie a Uniunii Europene a aratat in jurisprudenta sa' ¢ respectarea
obligatiilor impuse in temeiul Regulamentului trebuie asigurata pe intreaga durati a cilatoriei.

! Cauza C-424/13 Zuchtvieh - Export GmbH impotriva Stadt Kempten, cu participarea: Landesanwaltschafi
Bayern (intrebare preliminarg).
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Prin urmare, Curtea de Justifie a Uniunii Europene accentueazd faptul cd numai prin
respectarea intocmai a obligatiilor de control a transportului de animale vii si prin asumarea
raspunderii de citre expeditor/transportator pe durata intregii cilitorii se asigurad protectia
animalelor la un nivel echivalent cu normele tehnice previzute de Regulament. in mod evident,
in acest scop, autoritdtile competente trebuie sa realizeze controale adecvate si si aplice
sanctiunile corespunzitoare, obligind, astfel, atat transportatorii, cit si expeditorii si respecte
prevederile legale In vigoare In aceastd materie.

Cu toate acestea, conform concluziilor investigatiei deschise de Parlamentul European in anul
2020 si finalizat in anul 2021 privind conditiile de transport a animalelor vii, exista dificultati
in aplicarea Regulamentului avdnd in vedere diferentele dintre legislatiile statelor terte si
legislatia europeand, dar i imprejurarea ca autorititile competente din statele terte nu recunosc
aplicarea Regulamentului in activitatea transportatorilor. Astfel, in urma investigatiei s-a
recomandat cu titlu general tranzitia de la transportul de animale vii la transportul de carne.

Prin urmare, pentru aplicarea efectiva a Regulamentului, astfel cum a fost interpretat de CJUE,
se impun masuri suplimentare care si asigure respectarea legislatiei europene in activitatea de
transport pe teritoriul statelor terte. Impunerea graduald a restrictiilor la export, caracterul
treptat al mésurii avand capacitatea de a atenua potentialele efectele asupra mediului de
afaceri, poate fi justificati nu doar de un interes public major, ci de necesitatea respectirii
legislatiei primare europene de aplicare directd in dreptul national.

In concluzie, atit timp cat legislatia europeand - care face parte integranti din dreptul intern -
este in vigoare si nu se poate asigura in toate cazurile efectivitatea acesteia, misura interzicerii
exporturilor animalelor vii destinate sacrificarii sau reproducerii citre state terte, chiar si sine
die, ar putea fi justificata.

Totodata, Art. | din textul Propunerii legislative mentioneazi la Art. 16" par. (2) pet. 3. ”Se
interzice exportul animalelor vii destinate ingrdsdrii sau sacrificdrii cdtre destinatii aflate la
distante care presupun o duratd de transport mai lungd de o zi incepand cu data de
01.01.2025.”. In masura in care aceast prevedere este aplicabili transportului intre statele de
pe teritoriul Uniunii Europene, textul legislativ poate institui o interdictie intracomunitara.
Aceasti interdictie poate afecta in mod direct comertul in cadrul Pietei Interne, contravenind
liberei circulatii a marfurilor, stabilitd prin dispozitiile Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene.

Analizand insi dispozitiile Art. 1 din textul Propunerii legislative, prin raportare la dispozitiile
art. 36 TFUE, Consiliul Concurentei apreciaza ca limitarea exporturilor pe teritoriul UE poate
fi justificatd de existenta unui interes public major, precum bunastarea si protectia animalelor,
cu respectarea principiului proportionalititii. Prin urmare, in concordanti cu interesul public
major urmirit, o astfel de masura este posibila doar in situatii exceptionale si limitate in timp,
fard a avea un caracter general, fara a depdsi ceea ce este strict necesar pentru atingerea
obiectivului public propus si fard a constitui un mijloc de discriminare arbitrara ori o restrictie
disimulati in comertul dintre statele membre.




Politica de concurenta, avand in prim plan bunistarea consumatorilor, se peate subordona unui
interes public major, cum ar fi acela al sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor, insi in
limitele respectirii principiilor expuse mai sus $i doar in masura In care obiectivele urmarite

nu pot fi protejate prin misuri mai putin restrictive.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Begdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE






