EXPUNERE DE MOTIVE
PROIECT DE LEGE PRIVIND MODIFICAREA LEGII 205/2004

Privind protectia animalelor

In prezent, doua aspecte se imbini pentru a justifica necesitatea modificarilor legislative propuse:

e Pe de-o parte, asigurarea aplicarii efective a dispozitiilor Uniunii europene.
e Pe de altd parte, cresterea economica ocazionata.

Astfel, prezenta expunere de motive va fi structuratd in doud pirti: (I) Aplicarea efectivd a
dispozitillor Uniunii europene si (IT} Obtinerea cresterii economice.

(I). Asigurarea aplicarii efective a dispozitiilor si a tendintelor Uniunii europene

1) Dispozitii europene care trebuie respectate

Punctul de plecare al acestei propuneri legislative este Regulamentu! (CE) NR. 1/2005 al
Consilivlui din 22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si al
operafiunilor conexe (de aici incolo “Regulamentul 1/20057), care stabileste cd statele membre au
obligatia de a respecta bunistarea animalelor in timpul transportului, dar si al sacrificérii acestora.

In preambulul Regulamentului 1/2005, sunt enumerate argumentele care au stat la baza
adoptirii sale, urmatoarele paragrafe sintetizind efectul pe care acesta ar trebui sa i1 aduca:

(2) in temeiul Directivei 91/628/CEE a Consilinlui din 19 noiembric 1991 privind protectia
animalelor in timpul transportului, Consiliul adoptd norme in domeniul transportului animalelor cu

scopul de a elimina obstacolele tehnice din calea schimburilor cu animale vii si de a permite o buna

functionare a organizatiilor de piata, asigurdnd in acelasi fimp un nivel satisfacdtor de protectie a

nim ¥ respective

(5 Din considerente de bundstare a animalelor, transportul animalelor in cdlatorii de lungd

duratd, inclusiv al animalelor pentru sacrificare, ar trebui limitgt § 1 Fsurd posibili .

( Iy ) In scopul aphcam consecvente §i eficiente a prezentuluz regulament pe teritoriul Comumra;zz

candz{u care le-ar gutea provoca rini sau sutermge muttle, este oportun 5a se adopte dlSpOZl}‘ll

detaliate privind nevoile speciale care decurg din utilizarea diferitelor modalitati de transport. Astfel
de dispozitii a’etahate ar trebui mterpretare 51 aplzcate in conformzrare cu prmczpzul menﬁonaz‘

anterior .}‘I

WWWME pentru anumite specii sau modalitati

de transport”.

Conform articolului 1, paragraful 1 din Regulamentul 1/2005, acesta se¢ aplici transportului
comercial de animale vertebrate vii in interiorul Comunitatii, inclusiv controalelor specifice pe care
funcfionarii competenti le efectucaza asupra loturilor care intrd sau ies de pe teritoriul vamal al
Comunitatii.

Conform articolului 3, "0 persoand nu poate transporta animale sau incredinta animale in
vederea transportului in conditii care le pot provoca rdni sau suferinte inutile”.



Conform Regulamentului 1/2005, se impun o serie de cerinte pentru transportul terestru sau
maritim, care necesitd facilitdti de transport speciale, regulamentele stricte, controale veterinare,
metode de hrinire si odihna a animalelor §i inclusiv pentru conditiile de sacrificare a acestora, efc.

In 2015 si 2016, Curtea de Justitic a Uniunii Europene (CFUE) a hotirdt ca intreprinderile
care transportd animale vii din UE cdtre o tard tertd trebuie sd respecte dispozitiile Regulamentului

nr_1/2005 pentru toate pdrtile cdldtoriel, inclusiv cele care au loc in afara Europei (cauzele CJUE

C-424/13 si C-383/16).

Prin urmare, respectarea obiectivelor si prevedertlor Regulamentului 1/20035 este oblicatorie

atat pe teritoriul Uniunii Europene. cdt si in afarq acestwia. Asadar,, transportul de animale vii in

afara teritoriulu1 Uniunii Europene trebuie si fie in mod obligatoriu realizat findndu-se seama de toate
normele de transport §i sacrificare previzute de Regulamentul 1/2005.

Totusi, respectarea acestora este dificild in state terte care nu recunosc legislatia europeand si
care au practici abuzive cu privire la tratamentul acordat animalelor destinate consumului, practici
care incalcd Regulamentul 1/2005.

Aceastd analizd a demarat la nivelul Uniunii Europene ca urmare a evaludrilor privind
implementarea Regulamentului 172005, a plangerilor si petititlor primite in legdturd cu incilcarea
dispozitiilor acestora.

Parlamentul European a intreprins o investigatie finalizatdi in anul 2021. Concluzia
investigatiei este aceea ca dispozigiile UE in acest domeniu nu sunt intotdeauna respectate in statele
membre si nu se tine seama pe deplin de nevoile diferite ale animalelor. Printre cele mai evidente
incélcari se numdrd lipsa spatiului, a apei sau a hranei pentru animalele transportate, transportul
animalelor care nu sunt apte pentru transport $i supraaglomerarea. Sunt utilizate vehicule nepotrivite,
iar transportul are loc uneori in conditii de temperaturi extreme si durate de calatorie prelungite.
Deputatii europeni criticd faptul ¢i nu existd un sistem de control pentru transportul animalelor citre
tarile din afara UE. Ei cer statelor membre sa inspecteze toate transporturile catre tarile din afara UE,
pentru a se asigura cd animalele sunt hranite si hidratate, ci dispozitivele de bdut functioneaza corect
s1 cd au suficient spatiu si spatiu la cap. Exportul de animale vii ar trebui sa fie aprobat numai daca
respectd standardele europene de bunistare a animalelor. Acestia au recomandat prioritizarea
transportului de carne in detrimentul animalelor vii.

Sursa este comumcatul de la Parlamentul European de mai jos -
https://www.

ected- dulmg-transport

fn rezolutia Parlamentului European P9 TA(2022)0015, acesta invitd Comisia si utilizeze
politica comerciald a UE ca parghie pentru a creste gradul de conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
1/2005 in afara UE, mentindnd in acelasi timp obiectivul de crestere economica si de creare de locuri
de muncd in UE i garantind cd aceste costuri de conformitate nu afecteazi in mod disproportionat
intreprinderile din UE;

In ceea ce priveste cresterea economicd si crearea locurilor de munci, argumente pentru care
actuala propunere legislativa se supune acestor recomandari sunt prezentate in partea a 2-a a expunerii
de motive (II) Cresterea eficientei economice.

De asemenea, in rezolutie, Parlamentul European care atrage atentia asupra unor aspecte,
respectiv:



”93. subliniaza ci, atat timp cét standardele tarilor terte privind transportul animalelor nu sunt aliniate
cu cele ale UE, iar punerea lor in aplicare nu este suficient de riguroasi pentru a asigura respectarea
integrald a regulamentuliui, transportul de animale vii citre tdrile terte ar trebui sa faci obiectul unor
acorduri bllaterale prm care 3 se reducd aceste dlferente iar

94. reaminteste statelor membre ca, in temeiul jurisprudentei constante, acestea pot introduce norme
nafionale mai stricte pentru protectia animalelor in timpul transportului, att timp ct aceste norme
sunt coerente cu obiectivul principal al Regulamentului (CE) nr. 1/20057;

Prin urmare, avind in vedere decizia obligatorie a CJUE privind obligatia statelor
membre de asigurare a standardelor de transport §i in state membre §i de asemenea Rezolutia
Parlamentului European mentionatd, precum si faptul cd nu existd posibilitatea obligirii
statelor terte la respectarea standardelor UE privind transportul si sacrificarea de animale vii,
cadrul national trebuie si fie modificat pentru asigurarea respectiirii normelor europene.

Astfel, propunerea vizeazd o tranzitie, prin reducerea initiald a transportului de animale vii
catre state terte, urmatd, progresiv, de o oprire definitivd dupa citiva ani, in linie cu recomandirile §i

tendintele de la nivel european.

2) Legislatie similara in alte state si tendinte

in luna noiembrie 2022, Germania a modificat legislatia, interzicand transportul citre téri terte
a bovinelor, ovinelor si caprinelor destinate ingrasarii si sacrificarii. De asemenea, ministrul german al
agriculturii a anuntat cd este posibil sd extinda interdictia §1 pentru animalele destinate reproducerii
Incepind cu 2023.

Intr-o declaratie comuni recents, guvernele Olandei, Germaniei si Luxemburgului au afirmat
¢d "In ciuda numeroaselor eforturi depuse pentru a imbunititi respectarea dispozitiilor
Regulamentului (CE) nr. 1/2005 al Consiliului si in ciuda faptului c3 existi cele mai bune practici, am
ajuns la concluzia c¢d bunidstarea animalelor nu poate fi garantatd in mod suficient in timpul acestor
tipuri de caldtorii lungl

-transports/)

In Olanda, in 2020, ministrul Agriculturii, Naturii si Calititii Alimentare a anuntat in
Parlamentul olandez ¢d exporturile de animale vii citre tari din afara UE nu vor mai fi aprobate daci
este necesar un post de control care ar permite ca legislatia UE s3 fie aplicat chiar si in afara UE, asa
cum a stabilit Curtea de Justltxe a Uniumi Europene (CJUE)

herl

De asemenea, Noua Zeelandd va opri transportul de animale pe cale navala vii din aprilie
2023,

Asadar, modificarea legislatiei in sensul actualei propuneri legislative reprezintd o tendinti
incurajatd la nivelul Uniunii europene.

3) Modificiri necesare aduse altor reglementdri nationale

Propunerea vizeazd si abrogarea Legii 150/2020 privind protectia animalelor destinate
exportului in tiri terfe.

Odatid cu modificarea fegislativd propusd, Legea mentionatd anterior nu va maifi necesari,
prevederile sale isi vor pierde din utilitate. Aceasta reglementeazid aspecte tehnice de transport,



precum misuri pentru cilitoriile navale care depdsesc 10 zile, iar, conform modificarilor propuse,
cdlatoriile nu vor depasi 1 zi.

De asemenea, articolul 7, care prevede ca “(1) In cazul exporturilor realizate pe cale rutierd,
cu mijloace de transport destinate caldroriilor de lungd duratd, sistemele de ventilatie din mijloacele
de transport trebuie sd asigure in orice moment din timpul céldtoriei, indiferent dacd mijlocul de
transport stafioneaza sau se afld in miscare, o temperaturd cuprinsd intre 5 grade Celsius si 30 grade
Celsius in interiorul mijlocului de transport, pentru toate animalele, cu o tolerantd de +/- 5 grade
Celsius, in functie de temperatura exterioard” este preluat din textul Regulamentului 1/2005, astfel ci
aceste obligatii vor fi in continuare valide, prin natura efectului direct obligatoriu al regulamentelor
europene. In plus, legea reglementa situatia in care temperatura exterioard la imbarcare este de 35 de
grade, ori propunerea de modificare legislativd porneste cu oprirea transportului in viu pe timpul verii,
astfel ¢d aceastd prevedere a Legii 150 isi pierde utilitatea.

I1. Crestere economici

Pentru contextualizare, Roménia este cel mai mare exportator de oi la nivel mondial, dar si un
mare exportator de bovine. In 2017, valoarea totali a exporturilor de ovine a fost de 174.86 milioane
EUR, in timp ce numarul de capete a fost de 2.42 milioane. Aproximativ doud treimi (aprox. 65%) din
exporturile de oi au fost livrate in afara UE, in anul 2017. De asemenea, oile reprezinti cea mai mare
parte a exporturilor (de ovine), si cele mai multe se indreapta spre destinatii non-UE.

Astfel, modificirile legislative propuse vor impacta economia Romdniei. Conform calculelor,
acest impact ar fi unul pozitiv. Din punct de vedere al economiei interne, exportul de carne refrigerati
sau congelatd In locul animalelor vii ar aduce beneficii mari. De exemplu, conform scenariului de
oprire totald, care presupune o incetare a tuturor livrdrilor internationale (UE sau non-UE) pentru
ovime §1 bovine in 2022, a fost estimati crearea de pand la 5311 locuri de munci, cresterea veniturilor
bugetare si a PIB aferentd locurilor de munca create de pani la 46,26 milioane EUR. Aceasti analizi
este oferitd de studiul intocmit de Claudiu Cazacu (Sectorul de animale vii in Roménia — un studiu
comparativ al impactului inlocuirii exporturilor de animale vii, bovine si ovine cu exporturi de carne
refrigeratd sau congelatd), sursa este rezumatul studiului de mai jos:

https://cdn.animalsaustralia.org/wp-content/uploads/sites/5/2022/07/04223621/96841 Raport econom

ic_rezumat pdf

Conform studinlui, raportul dintre exporturile de animale vii si cele de carne (cumulat
ovine si bovine) s-a imbunititit in favoarea celor de carne de aproape 9 ori din 2003 in 2017.
Desi raportul dintre came si animale vii a urcat semnificativ, pofentialul pentru imbundtditire
suplimentard este considerabil. In 2017, valoarea animalelor livrate la export era de 5 ori mai mare
decat cea a camit, cumulat pentru ovine §i bovine, cu o pondere de 83% pentru animale vii fatd de
doar 17% pentru carne. Trendul ascendent a fost mai puternic pentru carne decit pentru animale vii,
sugerand oportunitdti de crestere semnificativa pentru exporturile de carne.

In plus, Libia (0.4 milioane capete, in valoare de 51.5 milioane EUR) si Iordania (0.63
milioane capete, in valoare de 40.83 milioane EUR) sunt primii destinatari ai exporturilor de oi in
afara UE, s, din moment ce destinatarii din UE sunt in primul rand Bulgaria (58.3 mii de capete, in
valoare de 3.43 milioane EUR) si Grecia (59.3 mii de capete, In valoare de 2.37 milioane EUR), se

observd o dominare clard a destinatiilor non-UE in_aceastd categorie. Totusi, mieii se indreaptd in

special spre tari din UE.

Nu in ultimul rind, locurile de munca nou create la nivel local ar contribui de asemenea la
crearea altor slujbe indirecte, in urma efectului de multiplicare, in timp ce finantele publice ar
beneficia de o cregtere a veniturilor in urma fiscalizrii dirccte si indirecte. Cresterea valorii adiugate
ar sustine o crestere a valorii PIB.



Concluzia studiului este urmitoarea : Avind in vedere datele stranse si analiza lor realizaté in
acest studiu, intr-un mediu volatil atdt in privinta datelor economice cat si a productiei, vremii,
relatiilor internationale si cadrului de reglementare, putem concluziona cd optiunea dezvoltarii
strategice a agriculturii locale ar trebui si ia in considerare trecerea la produse cu valoare adaugata
ridicati prin procesare, crearea unei imagini pozitive (branding), impreuna cu diversificarea gamei de
produse. Obiectivul este de a dobindi, pentru economia locald, resurse care pot fi reinvestite in
dezvoltare, tehnologie, pregatire si promovare la nivel local i international, cu efecte benefice asupra
economiei Romaniei.

In ceea ce priveste potentialele efecte negative, fermierii locali, crescatori de ovine sau bovine
ar putea fi afectati de Incetinirea sau oprirea activititilor de export, depinzédnd de mérimea unitatii de
productie, segmentele sale {dacd au un mix de surse de venit, sau depind in principal de vinzarea de
animale vii) si de diversitatea destinatiilor. Producétorii mari par a fi mai vulnerabili la incetarea
eventuald a exporturilor decat micit fermieri, in special pentru ovine.

Efectele negative ar fi resimtite asimetric: intr-o masurd mai mare de citre producitorii mari,
non-integrati, concentrati pe exporturi, $i de citre marit producitori cu divizii de transport $i comert
international, si intr-o mai micd méasurd de unii dintre fermierii mai mici care isi vdnd animalele unor
distribuitori, care apoi retrimit animalele spre destinatii internationale.

Urmatoarele scenarii aratd solufiile pentru reducerea efectelor negative:

Crescator de ovine au optiunea de a :

e Redirectiona o parte din animale spre consum local

e Se concentra pe calitate si a se specializa, alegind intre productia de lapte §i carne, si
a selecta mix-ul de rase in consecintd. Aceasta ar susiing de asemenea prefuri mai
bune la export s1 volurne mai mari pe pietele locale $1 striine

e Reorienta animalele anterior destinate exportului spre abatoare locale, de unde
produsele din carne ar fi exportate, beneficiind de cererea in crestere din Orientul
Mijlociu st Africa de Nord, unde BMI vede o crestere estimati a cererii de 27% din
2017 in 2021. Aceasta este necesara fiindcd piata locald nu este pregatitd sa absoarba
cresterea cererii generate de oprirea exporturilor de ovine vii.

Crescitorii de bovine au optiunea de a :

¢ Realiza o trecere la rase specializate. Un mod de a optimiza productia ar fi inlocuirea
partiald a raselor actuale, intr-o perioadd de tranzitie de 3-5 ani, cu cele pentru care
consumatorul local aratid o preferintd in crestere, precum, de exemplu, cele de tip
Angus.

e Redirectiona animalele spre abatoarele locale, cu o parte a cimii fiind ulterior
destinati piete: locale, iar cealaltd parte exportatd.

Daca agricultorti sunt notificafi cu suficient timp in avans, daca sunt puse in aplicare strategii
coerente pentru a crea o imagine sectoriala si de tard (brand) pentru a deschide noi piete si a dezvolta
piata locald, inclusiv prin ascultarea preferintelor consumatorilor si prin sprijinirea asocierii
producidtorilor mici pentru mai multd fortd de negociere cu producétorii §i procesatorii de carne,

1m t asu agricultorilor utea f1 restrins, limitindu-se efec I n
nivel neglijabil.

Nu In ultimul rénd, conform raportului final privind auditul efectuat de Comisia Europeand in
Roménia in perioada 30 septembrie 2019 - 2 octombrie 2019 in vederea evalulrii bundstiri
animalelor in timpul transportului cu o nava pentru animale vit in tiri din afara UE:



e Existi o lipsd generald a inregistririlor in sistemul de controale pentru asigurarea
bunastirii animalelor in cursul transportului pe cale maritima cétre tiri din afara UE.

Aceasta include dovezi pentru: verificari privind vehiculele si animalele care sosesc
in port si capacitatea animalelor de a continua cilitoria, orice neconformitate
depistatd in timpul acestor verificri, verificari privind sistemele de evacuare ale
navelor la momentul aprobdrii si inainte de incdrcarea animalelor, precum si
documente justificative in ceea ce priveste caracterul adecvat al celorlalte sisteme de
la bordul navelor in raport cu cerintele tehnice ale regulamentului.

e Absenta procedurilor documentate, a inregistririlor si a sprijinulul pentru medicii
veterinari oficiali in cadrul verificarilor navelor oferd asiguriri insuficiente in ceea ce
priveste eficacitatea majoritaiii controalelor efectuate.

& Roméinia a aprobat mai mult de 50 % dintre navele pentru animale vii care opereaza
in UE. Avand in vedere calitatea slab3 a verificirilor si a inregistririlor, existi

posibilitatea ca problemele legate de bundstarea animalelor s3 apard in timpul
transportului maritim la bordul acestor nave, desi aceasta va depinde in cele din urma
de rigurozitatea controalelor efectuate in port inainte de Incarcare.
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De la: Senator lon Marcel Vela
Catre: Biroul Permanent al Senatului
Tema: Cerere de retragere semnatura initiator

Prin prezenta, va rog sa luati act de retragerea semnaturii subsemnatului din lista
initiatorilor Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.205/2004
privind protectia animalelor si de abrogare a Legii nr.150/2020 privind protectia

animalelor destinate exportului in tari terte (L79/2023).

Va multumesc,

Ion Marcel Vela A

e

Senator PNL Caras-Severin





