Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr.205/2004  privind protectia animalelor i de abrogare a Legii
nr.150/2020 privind protectia animalelor destinate exportului in (dri terte,
initiatd domnul senator Neafiliat Ion-Dragos Popescu impreuni cu un grup
de parlamentari PNL(Bp.849/2022).

I. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
privind protectia animalelor nr.205/2004, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si abrogarea Legii nr. 150/2020 privind
protectia animalelor destinate exportului in tari terfe, in sensul instituirii
unor masuri care vizeaza interzicerea transportului animalelor vii, pe cale
navald, aeriand si rutierd in state terte ale Uniunii Europene, respectiv
exportul acestora.

Initiatorii urméresc prin acest demers legislativ ,, reducerea initiald a
transportului de animale vii cdtre state terfe, urmatd, progresiv, de o
oprire definitivd dupd cdtiva ani, in linie cu recomanddrile i tendintele de
la nivel european”.




I1. Observatii

1. Precizdm faptul cd Romdnia dispune de mari efective de ovine
pentru export, potential care trebuie valorificat.

De asemenea, in ultimii trei ani, Romaénia, a exportat in medie peste
1,6 milioane capete ovine anual in {dri terte precum: Arabia Saudita,
Regatul Hasemit al lordaniei, Liban, Libia, Statul Kuwait, Israel.

Totodatd, tara noastrd a avut comert intra-comunitar, cu o medie
anuala de peste 1 milion de capete in state membre ca Spania, Italia, Franta
sau Ungaria.

Roménia sprijind necesitatea revizuirii legislatiei, In sensul
clarificarii unor cerinte si introducerii unor conditii suplimentare in baza
carora poate avea loc transportul de animale vii, precum: clarificarea
notiunii de ,,activitate economicd”, imbunatitirea conditiilor din mijloacele
de transport, o definire imbunatitita a spatiului alocat, cerinte privind
competentele transportatorilor/organizatorilor si echipajului, imbunétitirea
planificarii calatoriei i a planurilor de urgentd, cerinte mai clare in functie
de specia de animale, etc.

Astfel, in prezent, intreaga legislatic UE in domeniul bunistirii
animalelor, inclusiv cea referitoare la protectia animalelor in timpul
transportului  (Regulamentul (CE) nr. 172005 al Consiliului  din
22 decembrie 2004 privind protectia animalelor in timpul transportului si
al operatiunilor conexe si de modificare a Directivelor 64/432/CEE si
93/119/CE si a Regulamentului (CE) nr. 1255/97) este in proces de
revizuire, pe baza celor mai recente cunostinte si a avizelor stiintifice ale
Autoritétii Europene pentru Sigurantd Alimentard, in scopul asigurarii unui
nivel ridicat de bunéstare a animalelor.

Subliniem faptul ¢ orice modificare a legislatiei trebuie s se bazeze
pe cunostinte tehnice si stiingifice solide, tindnd cont de experienta si
bunele practici ale statelor membre in implementarea prevederilor legale.

Legislatia nationald in domeniul protectiei animalelor destinate
exportului in fari terfe contine prevederi suplimentare fati de
Regulamentul nr. 1/2005/CE (Legea nr. 150/2020, cu normele
metodologice de aplicare aprobate prin Ordinul presedintelui ANSVSA
nr. 60/2021Y).

! pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 150/2020 privind protectia animalelor destinate exportului in [dri terfe §i pentru
modificarea §i completarea Ordinului pregedintelui Autoritaii Nationale Sanitare Veterinare 5i pentru Siguranta Alimentelor nr, 96/2014 privind
aprobarea tarifelor aplicabile i1 domeniul sanitar-veterinar §i pentru siguranta alimentelor;
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De asemenea, incepand cu anul 2022, sunt in vigoare noi prevederi
legislative nationale referitoare la evaluarea transportatorilor maritimi si a
navelor maritime de transport animale vii, in vederea autorizirii sau
operarii (Ordinul ANSVSA-MTI 128/1669/2020°).

Totodata, legislatia UE si cea nationald contin dispozitii referitoare la
transportul efectuat in sezonul canicular, atit pe cale rutierd, cit si pe cale
navala.

In baza Regulamentului nr. 1/2005/CFE, regulament care este direct
aplicabil in Roménia si in celelalte state membre UE, in mijlocul de
transport rutier trebuie s se mentind o temperaturd intre 5°C si 30°C,
pentru toate animalele, cu o tolerantd de +/-5°C, in functie de temperatura
exterioard; transportul animalelor poate avea loc atdt timp cat aceastd
cerintd este respectatd. Chiar si in sezonul canicular, aceasta cerinti poate
fi indeplinitd In cazul mijloacelor de transport rutier echipate cu sistem de
racire a aerului (climatizare).

Pentru mijloacele de transport rutier care nu sunt echipate cu un
astfel de sistem, ci doar cu sistem de ventilatie, in tara noastri au fost
interzise, prin nota de serviciu, exporturile ruticre de animale vii in sezonul
cdlduros, in zilele in care temperatura exterioard depiseste 30° C, conform
prognozei meteorologice verificate in prealabil de medicul veterinar oficial
pentru intreaga rutd a calatoriei planificate.

De asemenea, Legea nr. [50/2020 contine prevederi referitoare la
transporturile navale, masuri care trebuie intreprinse cind temperaturile
sunt ridicate, obligativitatea monitorizarii animalelor pe intreaga durati a
calatoriei, obligativitatea transmiterii de cétre comandant a unor rapoarte
zilnice $i a unui raport final care si cuprindi numirul animalelor
bolnave/ranite, temperaturile inregistrate pe punti, numirul de animale
moarte, etc.

Precizam faptul cd Organizatia Mondiald pentru Sinitate Animald
(OMSA) intenfioneazi revizuirea recomandarilor privind protectia
animalelor in timpul transportului, pentru toate tipurile de transport.
Suplimentar, la nivelul OMSA este in curs de dezvoltare o retea a
punctelor nationale de contact pentru transportul de lungd duratd, prin
intermediul careia se faciliteazd comunicarea cu serviciile veterinare ale
tarilor terte, in cazul exportului maritim de animale vii cétre acestea.

? pentru aprobarea Procedurii de evaluare a transportatorilor maritimi §i a navelor de transport animale vii in
vederea autorizdrii sau operdrii de pe teritoriul Romdniei si pentru modificarea unor acte normative

3




Avand in vedere aspectele mentionate, considerim ci nu se justifica
suspendarea exportului animalelor vii destinate ingrasarii sau sacrificirii in
intervalul 15.05.2024-15.09.2024.

2. Regulamentul nr. 1/2005/CE precizeazi clar ce animale sunt apte
pentru transport, varsta acestora, starea fiziologici, durata calatoriei,
intervalele la care animalele trebuie adapate sau furajate (transport rutier)
sau cantitatea de hrani care trebuie administrata zilnic (transport naval).
Necesitatea cresterii varstei minime de la care pot fi transportate animalele
se stabileste pe baza unor studii relevante, precum cele realizate de EFSA.

In concluzie, nu este necesari interzicerea exportului pe cale navali,
aeriand si rutierd citre tdrile terte a animalelor destinate Ingrasdrii sau
sacrificdrii, cu vérsta mai micd de 3 luni, daci sunt respectate cerinfele
Regulamentului nr. 1/2005/CE.

Pe de alta parte, era necesara o specificare clard a animalelor care se
considerd neintdrcate (vitei mai mici de 2 luni si miei mai mici de 6
saptamani), precum si a modului in care acestor animale li se oferd acces la
lichide sau hrana.

In conformitate cu Regulamentul nr. 1/2005/CE, la a cirui elaborare
au fost luate in considerare avizele stiingifice ale Autoritatii Europene
pentru Sigurantd Alimentara, in timpul transportului, animalele beneficiazi
de posibilitatea de a se odihni la intervale corespunzitoare speciei si
varstei lor, iar dupd perioada de repaus, transportul poate fi reluat pentru
numdrul de ore prevazut de legislatie.

Astfel, legislatia curopeana specifica permite transportul animalelor
pe distante care presupun o duratd mai lunga de o zi, cu conditia respectarii
mtervalelor de odihna aplicabile in functie de specia si varsta animalelor.

In eventualitatea modificarii prevederilor referitoare la durati
maximai a céldtoriei, aceasta se va realiza pe baza unei evaluiri stiintifice,
lundu-se in considerarea nevoilor etologice si fiziologice ale diferitelor
specii st categorii de animale.

Modificarea legislatiei nu se poate realiza firi a se tine cont de
opinia tuturor partilor interesate si fird o evaluare a impactului socio-
economic al unei astfel de modificiri, constientizandu-se faptul ca
transportul animalelor este fundamental pentru buna functionare a
sectoarelor de productie animala.




Subliniem faptul ci obiectivul principal al modificarii legislatiei
trebuiec sa fie reprezentat de facilitarea comerfului intracomunitar si
exportului de animale vii, cu asigurarea unor standarde ridicate de
bunistare a animalelor, si nu de introducerea unor misuri in vederea
interzicerii sau limitarii anumitor tipuri de transport.

Aceste opinii sunt incluse si in documentul comun, referitor la
revizuirea legislatiei privind transportul animalelor, care a fost dezbatut de
ministrii agriculturii din toate statele membre ale UE in cadrul reuniunilor
Consiliului Agriculturd si Pescuit (AGRIFISH) organizate in ultimul
trimestru al anului 2022.

Precizdm cd acest document a fost sustinut inclusiv de delegatiile
Romaniei, Portugaliei, Irlandei, Frantei, Spaniei, Estoniei, Ungariei,
Letoniei, Greciei si Italiei. Dintre tarile semnatare, primele cinci sunt mari
exportatoare de animale vii, acestea fiind interesate de continuarea
deruldrii activitdtilor de export, cu asigurarea unor standarde inalte de
bunastare a animalelor.

Precizam ca activitatea de export a animalelor vii se afld in stransa
legdtura cu respectarea conditiilor de bunistare a animalelor pe durata
transportului, iar interzicerea activitatii de export a animalelor vii poate
crea prejudicii importante fermierilor europeni.

3. Cu titlu de informare, mentionim si faptul cd Parlamentul
European a adoptat recent Recomandarea referitoare la examinarea
presupuselor incdledri $1 cazuri de administrare defectuoasd in aplicarea
dreptului Uniunii in ceea ce priveste protectia animalelor in timpul
transportului  in interiorul §i in afara Uniunii (Recomandarea
2022/C336/04).

Potrivit pct. 132 din Recomandarea 2022/C336/04, statele membre
pot suspenda exporturile in cazul in care observi ci standardele privind
bunéstarea animalelor nu sunt sau nu pot fi respectate sau considerd ci
sunt necesare mai multe eforturi pentru a promova bunele practici in tirile
terte.

In acelasi timp, documentul recomand statelor membre si se asigure
ca normele care se aplicd in UE sunt aplicate si transporturilor de animale
care pleacd din Uniune si constati ci recent, unele state si-au sustinut
decizia de a restrictiona transportul de animale pe distante mari, si anume
exportul de animale vii si transportul anumitor categorii de animale, mai
ales atunci cnd célatoriile necesita o oprire de 24 de ore, din cauza lipsei
punctelor de control in térile terte (pct.130).

5




Mai mult, Recomandarea invitd Comisia sd intervind impotriva
statelor membre care aproba exporturi de animale vii atunci cdnd nu poate
f1 garantata aplicarea hotdrarii CJUE in cauza C-424/133.

4. Apreciem cd raportat la forma prezentata, initiativa legislativd nu
contine sanctiunile necesare pentru nerespectarea sau incdlcarea
interdictiilor respective, context in care solutiile preconizate pot crea
dificultdti in aplicarea legii. Pentru a-si atinge scopul este nevoie de
reglementarea unor sanctiuni, astfel incit destinatarii legii sd se poatd
conforma normelor edictate.

In lipsa acestor sanctiuni caracterul obligatoriu al respectarii legii nu
poate fi asigurat, lipsind de eficacitate mésurile invederate, context in care
normele sunt lipsite de claritate, precizie si previzibilitate, ceea ce este
contrar cerintelor de calitate ce trebuie sd caracterizeze continutul
normativ al oricérei legi.

In caz contrar, se creeazi premisele incalcarii dispozitiilor art.l
alin.(5) din Constitutia Romdniei ce consacrd principiul legalitdtii in
componenta de calitate a normei juridice.

Precizim cd normele ce se doresc a fi introduse prin prezenta
initiativd legislativd contravin prevederilor constitutionale ale art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald, sens in care, apreciem necesard o
reanalizare a madsurilor preconizate prin prisma dispozitiilor legale
mentionate.

5 Referitor la art. II din initiativa legislativa privind abrogarea Legii
nr.150/2020 la data de 15.05.2025, semnaldm faptul ca aceastd operatiune
poate dezincrimina anumite fapte si afecta eventuale litigii aflate pe rol,
sens in care este necesard o reanalizare a acestei masuri si inserarea unor
eventuale norme tranzitorii conform art.26 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare.

Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, invederdm ca potrivit
dispozitiilor art.6 din Legea nr.24/2000, proiectul de act normativ trebuie
sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd duca la o cit mai
mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social
politica legislativd a statului roméan si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne, precum §i ale armonizrii legislatiei nationale cu
legislatia comunitaré.




Considerdm ca din analiza instrumentului de motivare se observa
lipsa elementelor concrete care si motiveze in mod obiectiv justificarea
solutiei legislative preconizate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative,

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






