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ALFRED-ROBERT SIMONIS
PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicim,
aldturat, in copie, sesizarea formulatd de deputafi aparfindnd Grupului

parlamentar al Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliafi, referitoare la

Legea privind statutul asistentului judecitorului (PL-x nr.231/2023).

Vi adresdm rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de
vedere pand la data de 04 septembrie 2023 (inclusiv in format electronic, la adresa

de e-mail ccr-pdv@cer.ro), tindnd seama de faptnl c# dezbaterile Curfii

Constitutionale vor avea loc la data de 14 septembrie 2023.

Vi asigurim de deplina noastra consideratie.
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Secretar general

Bucuresti, 28.06.2023
Nr. 2/6615

Domnului

Marian ENACHE
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata, va transmitem,
aldturat, sesizarea forrmulatd de deputati apartinédnd Grupului pariamentar al
Uniunii Salvati Romania si de deputati neafiliati asupra Legii privind statutul
asistentului judecatorului (Pl-x nr. 231/2023).

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL

SILVIA-CLAUDIA MIHJ




Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Grupul parlamentar USR °

Ciitre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamna Secretar General,

fn temeijul art. 146 Iit. 1) din Constitutia Roméniei, republicati, precum si ale art. 27 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii Constitufionale, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare, vi depunem aldturat obiecfia de neconstitutionalitate a Legii privind statutul
asistentului judecdtornlui (Pl-x nr. 231/2023), solicitindu-vi s3 o naintati Curtii Constitufionale a

Roméniei, In ziua depunerii.

Cu stim3,

fn numele semnatarilgr,
Lider Grup USR
Liviu-Tonut MOSTEANE,

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021.414.1058, 021.414.105%; Fax: 021.414,1062; e-mail: usrplus@cdep.ro
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Bucuresti, 28 iunie 2023

Citre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE!

Domnului Marian ENACHE,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitulia Romaniei,
republicata, art. 136 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum si ale art.
15 alin. (1) si (2} din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicaid, deputafii mentionaii in anexele atagate, formuldm prezenta

OBIECTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
cu privire la Legea privind statutul asistentului judecatorului

{Pl-x nr. 231/2023),

pe care o consideram neconforma cu o serie de articole din Constitutia Romaniei,
soliciténd respectuos instantei de contencios constitutional constatarea
neconstitutionalitatii acesteia pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

[. SITUATIA DE FAPT;
Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;
lil. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;

IV. CONGLUZIL.




I. SITUATIA DE FAPT

Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost initiatd n anul 2023, sub
denumirea ,Propunere legislativd privind statutul asistentului judecatorului (Pl-x nr.

231/2023)* de catre un deputat.

Legea votata face parte din categoria legilor organice.

Conform expuneril de motive, proieciul de lege are ca obiect de reglementare
stabilirea statutului asistentului judecatorulul, a carui activitate reprezinta un sprijin peniru
judecatori, contribuind la degrevarea activitdtii acestora, prin indeplinirea oricaror atributii
stabilite in conditiife legii de catre judecatori i asigurdnd premisele pentru imbunatatirea
eficientei si calitafli actului de justitie.

Proiectul de lege votat, Pl-x nr, 231/2023, incalca flagrant art. 1 alin (3)-{5), ari. 21,
art. 124 si art. 126 din Constitutia Romaniei, republicata.

il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitujia Romaniei

Articolul 1 Statul roman

()

{3) Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omuidi,
drepturile gi libertdtile cetédfenilor, libera dezvoltare a personalitéfii umane, dreptatea gi
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
romén gi idealurilor Revolufiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

{(4) Statul se organizeazi potrivit principiului separatiel si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva gf judecétoreascd ~ in cadrul democratiel constitutionale.

(5) In Roménia, respectarea Constituticl, a supremafiei sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 21 Accesul liber Ia justitie

(1) Orice persoand se poate adresa justifiei pentru apérarea drepturilor, a libertififor
§f a intereselor sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingrédi exercitarea acestui drept.

()




Articolul 124 Infiptuirea justitiel

(1) Justilia se inféptuiegie in numele legil.
(2) Justifia este unicé, impartiald §i egald pentru tofi.
(3} Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Articolul 126 Instantele judecatoregti

(1) Justitia se realizeazi prin Inalta Curte de Casafie §i Justifie gi prin celelalte
instanfe judecaioregti stabilite de lege.

(-}

lll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea privind statutul
asistentului judecdtorufui (Pl-x nr. 231/2023) dedusa controlului de constitutionalitate
contravine art. 124 si_art. 126 din Constitutia Romaniei, republjicatd, privind
infaptuirea justitiel.

Potrivit art. 124 alin. (1) si art. 126 din Constitutie, justitia se ,infdpiuieste in numele
legii* de cétre judecdtori, ea neputind fi delegatd altor persoane din afara
magisiraturii.

Pe de altd parte, judecatorii sunt independenti si se supun numat legii, ceea ce
inseamnd cd hicio persoand din afara magistraturii $i nicl din cadrul organelor de
conducere judiciard nu pot influenta activitatea de judecatd, in spetd asisteniii
judecatorilor.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
magistratura este , activitatea desfasuraid de judecatori in scopul Infaptuirii justitief si de
procurori In scopul apardrii intereselor generale ale societédfii“. De asemenea conform
prevederilor art. 2 alin. (3), teza a ll-a, ,judecdtorii solufioneazd cauzele in baza legii, cu
respectarea drepturilor procesuale ale pértilor, fard constrangeri, influentfe, presiuni“. Din

aceste prevederi legale rezultd, fard indolald, ci justitia se infaptuieste in cadrul
sistemului nostru judiciar numai de catre judecétori.

Potrivit art, 40 alin. {2) din proiectul adoptat ,,Asistentul judecatorului indeplineste
orice alie atributii de serviciu stabilite de judecatorul coordonator, de presediniele
instantei sau de pregedintele de sectie”. Primul alineat al acestui text determina cu titiu

dgeneral, atributii care interfereazs semnificativ cu activitatea de judecats, respectiv:
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»8) acorda sprijin judecatorului in realizarea procedurilor specifice premergatoare
stabilirii primului termen de judecatd;

b) realizeazi activititi de documentare, de verificare $i de prezentare a actelor si
lucrérifor dosarului, precum si a elementelor de fapt si de drept refevante in cauza;

¢} redacteazd, sub coordonarea judecaiorului, proiecte de hotardr judecétoresti
sau tor acte cedura

Astfel, atributiile asistentului previzute in proiectul adopiat afecteaza criteriile de
legitimitate ale hotdrarilor judecdioresti. Prevederea constitufionald presupune i
garantarea dreptului Ia o instanta independenta si impariial instituitd potrivit legil.

Criteriile de legitimitate a unor astfel de hotérarl sunt cele stabilite de art. 6 din
CEDO. Conform art. 6, alin. (1) ,orice persoand are dreptul Ia judecarea cauzei sale in mod
echitabil, in mod public gi in termen rezonabil, de_catre o instantd independents gi
impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incélcérii drepturilor si obligatiifor
sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate

impotriva sa. {..}*

Procedurile si garantiile substantiale ale independentel si impartialitatii judecatorilor
au drept scop protejarea procesului de luare a deciziei de fiecare judecaior parie a
completulul. A se vedea in acest sens Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europenif/Avizul nr. 22/2019/Rolul asistentilor judiciari p. 18.

Luarea deciziei reprezintd esenfa rolului oric&rui judecitor oricat de mari ar fi
diferentele dintre practicile §i traditiile sistemelor judiciare. Pronuntarea hotararii de catre
judecator sau completul de judecatd este etapa finald a unui proces indelungat, cu
participarea sublectilor procesuali si procedurali, cu garantii acordate acestora, dezbateri
potrivit principiului contradictoriailiialli cu instiinfarea sau participarea pariilor.
Complexitatea aciivitédiii de judecaid etapizatd de sedinje de judecatd publice se
finalizeaza cu dezbaterea pariilor. Urmeaza deliberarea de cétre completul de judecata si
pronuniarea hotararii.

Astfel, Consiliul Consultativ al Judecatom'or EuropemlszuI nr. 22/2019/Ro[u!
as.'stentllor ]UdlCIaﬂ stabileste o e .

estein prezent in acela$i sens.

Acest proiect stabileste prin art. 40 alin. (1) Iit. ¢} ca atribuiie a asistentului :
»redacteazd, sub coordonarea judecéatorului, proiecte de hotardri judecéatoresti sau ale
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altor acte procedurale. Rezuméand, spre injelegere simpla, fard nicio reglementare
specificd, fird o legiturd de orice naturd cu desfasurarea procesului, asistentul
redacteazi proiectul hotirarii judecdtoresti: realizeazd descrierea faptica,
examineazs toate obiectiile, incidentele de natura juridica ridicate de parli de care

nu a luat cunogtinia in mod direct.

Prin proiectul votat este incilcat art. 21 din Constitutia Roméniei referitor la
accesul fiber la justitie. Trebuie subliniat cd activitatea asistentului nu se
concretizeaz3 in niciun act, astfel incét pértile litigiului nu stiu $i nu pot sa gtie daci
hotiirirea a fost redactati in tot sau in parte de altd persoana decéat judecatorii
cauzei (si in caz afirmativ, care parie), daci cele consemnate in hotérére sunt rezuitatul
deliberarii membrilor completului sau sunt argumente inserate de persoane stidiine actului
de justitie sau dacd sunt rezultatul influentei unor astfel de persoane care rdman inir-o
realitate oculta.

Conform art. 21 din Constitutia Romaniei, orice persoand poate apela la instantele
judec&toresti pentru proteciia drepturilor sale. O lege care nu permite pariilor s3 aiba
acces la judecator si oferd posibilitatea unui asistent al judecatorului s& decida ar putea fi
vazutd ca o incélcare a acestui drept. Conform Constitutiei i standardelor internationale
privind drepturile omului, fiecare persoand are dreptul la un proces echitabil si la o
instantd independentd si impariiald. Or, prezenta asistentilor judecétori ar putea afecta
capacitatea unei persoane de a beneficia de un proces corect, deoarece se introduce o
influenia externd in procesul decizional.

In acest mod, se aduce atingere si art. 6 din Conventia {europeans) pentru
apédrarea drepturilor omulul si a fibertdiilor fundamentale, sus mentionat, nfrucat apare
pentru justitiabil intrebarea legitima: Cine a judecat procesul si a analizat argumentele
sale? Se naste indolala legitima pentru parie dacéd judec&torii judeca litigiul sau acestia
sunt doar o interfaid, argumentele prezentate in cuprinsul hotérérii fiind de fapt ale unor
persoane ale ¢aror identitate nu o cunoaste sl nicl nu poate s& o cunoascE, nu le poate
recuza in cazul in care au un interes Th solutionarea litigiului intr-o anume manierd, nu
realizeaza niciun act concret care s poata fi contestat sau combatut. De altfel, amintim
ca Tn sistemele common law, redactarea unei hotarari reprezinta o atributie personali a
judecatorului care nu poate fi delegaté nici Impanita cu un asistent, indiferent de nivelul
de calificare a acestuia.

In Avizul mentionat anterior al CCJE se precizeazi ¢ luarea unei decizii nu este
un privilegiu al judecatorilor care sa poata fi delegat dupa bunul lor plac, ci este cea
mai importanta dintre atributiile lor intr-o societate fondata pe statul de drept.
Judecatorii nu sunt simpli gestionari ai dosarelor, ef trebule sa stipaneasca perfect legea
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si faptele in asa fel incat deciziille judiciare sé fie In totalitate ale lor. Totodata, de reguld
unele state membre nu permit implicarea asistentilor judiciari in redactarea hotararilor:
Andorra, Irlanda, Regatul Unit al Marii Britanii.

Astfel, implicarea in motivarea aspectelor procedurale reprezinid interventia
maxim3 a asistentilor judiciari In materia redactarii in urmatoarele {ari: Andorra, Austrig,
Belgia, Croatia, Finlanda, Gsorgia, Lituania, Republica Moldova, Federatia Rusa, Suedia,
Ucraina.

Consiliuiui Economic si Social a emis un aviz nefavorabil' pentru proiectul de lege
privind statutul asistentului judecétoruiui motivand printre altele c& modul de reglementare
a atributiilor asistentului ,poate fi de naturd a afecta garantiile conferite judecatorului
peniru efectuarea actului de justitie in conditii de impartialitate si independenti®.

De asemenea, conform Avizului Consiliului Economic i Scocial, ,propunerea
legislativd nu individualizeaza afributiile de serviciu ale asistentului judecatorulul, acesta
din urma apropiindu-se de natura unei activitafi de consilier al judecatorului. Cu toate
acestea, lipsa de specificitate a atributiilor poate afecta evaluarea impactului functiei in
atingerea scopului propus. Mai mult decét atat, (caracterul prolix al competenjelor acestui
asistent i lipsa protectiei acordate acesiuia poate fi de natura a afecta garaniiile conferite
judecdtorului pentru efectuarea actului de justitie In condifii de impariialitate gi
independenta. Nu fn ultimul rdnd, considerdm cé solutia pentru degrevarea numérului de
dosare al judecatorilor constd in cresterea resursei umane de judecatori mai mult decét
crearea unei noi categorii de personal®.

Prin prevederea expresé de redactare a prolectelor de hotarari de cétre asistenti
judecatorului, chiar sub coordonarea judecatorulul, Tn conditile In care este atributul
exclusiv al acestuia din urma, hotérarea este lipsitd de garantiile prevézute in art. 6 CEDO.
O asemenea hotirdre nu garanteazd dreptul parfilor de a fi obiinuid de [a o instania
corectd si imparjiald care s3-i asigure protecfia n fata Curiii de la Strasbourg cu
conseciniele de rigoare pentru statul romén. Orice implicare Tn procedura lugrit deciziilor si
a redactarii hotdrarilor judecatoresti trebuie si fie clar gi detaliat prevazutad pentru a
eXclude orice implicare a unor persoane neprevazute de lege sau care au un statut juridic
incert.

Orice act indeplinit de alte persoane decét judecatorii trebuie si fie clar indentificat
sl adus la cunostinta partilor, pentru a se observa in ce masurd el este inserat In decizia
finald. Avand Tn vedere faptul ci asisteniii judecatorului nu se supun regimului
incompatibilitatilor, nu pot fi recuzati $i nici mécar nu sunt cunosculi de parti,

! Avizul Consiliului Economic 5i Social or. 2367/11.04.2023
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legitimitatea hotirarii judecatoresti este pusd sub semnul intrebarii. Impartialitatea
judectorilor este un element esential al unui sistem judiciar corect §i echitabil. Astfel,
asistentil judecétorilor ar putea influenta in mod inadecvat activitatea judecatorilor.

De asemenea, unul dintre principiile de baz3 ale democratiilor constitujionale este
separarea puterilor in stat. Acesta implica ca puterea judecétoreasc3 sé fie independenta
si s& funciioneze fari interventia celorlalte ramuri. Or, activitatea asisten{a judeciatorilor,
asa cum sunt reglementati in proiectul de fatd, pot influenta procesul decizional
judecatoresc.

H.2. Prin continutul normativ pe care il cuprinde, Legea privind statutul
asistentului judecétorului (Pl-x nr. 231/2023) dedusi controlului de constitutionalitate
aduce atingere princ revizibilititii si clarititii normelor, asa cum acesta sl
gdseste expresia atit in prevederile art. 1 alin. {5) din Constituiia Romaniei,
republicatd si cum a fost dezvoltat intr-o bogata jurisprudenta constitutionald, cat

si, in consecinta, in prevederile art. 1 alin. (3} din Legea fundamentala.

Proiectul legii privind statutul asistentului judecatorulul nu reglementeaza
previzibil si accesibil acest statut si nu respectd criteriile de previzibilitate si
accesibilitate potrivit practicii CEDO si CGurtli Constitutionale.

Din analiza infregului text al legii criticate, acesta, atat prin continutul sau, cat si
prin configuratie, nu conduce la reglementarea unei Institulii sui-generis, aga cum Tsi
propune, ldsand numeroase lacune si spatii de interpretare a termenilor, a atributiilor si
puterilor conferite asistentului judiciar.

Infiptuirea justifiei reprezintd un complex de activitdti functionale prin care se
realizeaza procesul de justitie prin acesta urmarindu-se realizarez apararii valorilor sociale
fundamentale. infiptuirea justitiei ,in numele legii*, are semnificatia, potrivit Decizief nr.
972/21 noiembrie 20712 a Curiii Constitutionale cd actul de jusiitie izvoraste din normele
legale, iar forfa Iui executorie deriva tot din lege. Ca actlvitate decisivad in realizarea
statului de drept aceasta este strans legata de respectarea principiulul legalitatii, garant al
eliminarii a oricarei surse care ar constitui un temei al arbitrariului sau al nedreptatii.

Conceptul de ,previzibilitate* a legili a fost dezvoliat de Curiea Europeand a
Drepturilor Omului in contextul mai larg al respectarii principiului legalitatii.

Astfe] cerinta ca o ingerin{a sa ,fie prevazutd de lege” impune nu doar o minima&
bazi legald pe care s& se intemeleze acliunea statului, ci ,/egea*” trebuie sa fie accesibild
si previzibild. In Hotdrdrea Sunday Times conira Regatului Unit din 26 aprilie 1979 se
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precizeazd c¢i o normmid nu poate fi considerati o ,lege” dacd nu este formulata cu
suficienta precizie pentru a permite cetéieanului s Isi reglementeze comportamentul.

De asemenea, practica Guriii Constitutionale este constanta in demarcarea clard a
exigeniei de claritate si previzibilitate pe care trebuie sd o indeplineascé orice act
normativ.

in considerarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a stabilit c& nerespectarea
acestor cerinte atrag n mod de sine stéitdior neconstitulionalitatea legilor sau a
prevederilor relevante. S-a statuat cd ,.orice act normativ trebuie s& indeplineascd
anumite cerinte calitative , printre acestea numérandu-se si previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat (conform
Deciziei nr. 1/11 fanuarie 2012 publicatd in M. Of. nr. 53/23 ianuarie 2012 si Deciziei nr.
494/10 mai 2012, publicata in M. Of. nr. 407/19 iunie 2012).

Potrivit dispozitillor art. 1 alin. {5) din Constituiie, -in Roménia, respectarea
Constitufiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie®. Aceasta obligatie, care revine
atadt persoanelor fizice cat si persoanelor juridice, se aplicd in egald méasurd si
Parlamentului, inclusiv in privinta modului de exercitare a atributiei sale principale si
esentiale, respectiv aceea de unicé autoritate legiuitoare a {arii, care consta in elaborarea
proiectelor de lege si adoptarea acestora ca legi ale statului roman.

Curtea Constitutionald, a retinut, n jurisprudenta sa constantd, ¢ respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legisiativa pentru
elaborarea actelor normative constituie un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin raporiare la aplicarea art. 1 alin. () din Constituiie. De asemenea, instania
constitutionald a refinut cd accesibllitatea i previzibilitatea legii sunt cerinfe ale
principiulut securitafll raporturilor juridice, constifuind garantii Tmpotriva arbitrariului
(Decizia nr. 138 din 13 martie 2019, publicata Tn Monitoru! Oficial al Roméaniei, Partea |, nr.
336 din 3 mai 2019).

fn acest sens, prin Decizia nr. 681/2021 si Decizia nr. 26/2012, Curtea
Constitutionald a retinut urméatoarele: ,Desi normele de tehnicd legislativd nu au valoare
constitufionald, Curtea constata ca prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o
serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui act normativ, a caror
respectare este necesard peniru a asigura sistematizarea, unificarea gi
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru
fiecare act normatliv. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legisialii care respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avand claritatea si
previzibilitatea necesare.
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Totodats, trebuie avute in vedere i dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1),
potrivit cdrora ,Curtea Constitufionali este garantul suprematiel Constitutiei’; si pe cele
ale art. 1 alin. (5} din Constitutie, potrivit cdrora, ,in Romania, respectarea [..] legilor este
obligatorie Astfel, Curfea constatd cd reglementarea criticatd prin nerespectarea
normelor de tehnicd legislativd determind aparifia unor situatii de incoeren{a si
instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea si previzibilitatea legil.”

Cu toate ci principiul calittii legii nu este enuntat Tn mod expres prin Constifutie,
acesta a fost recunoscut i consacrat prin jurisprudenta Curiii Constitutionale, care a
stabilit ci originea acestuia se regédseste in art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala. La
modul general, s-a considerat cd legea trebuie sd indeplineascd anumite cerinte de
claritate si previzibilitate pentru a putea fi respectatd de destinatarii sai, in sensul
adaptarii corespunzatoare a conduitei de catre acestia.

in acelast sens, prin Decizia nr. 473/2013, Curtea Constitufionald a statuat, de
principiu, ci ,orice act normativ frebuie sa indeplineasca anumite condifii calitative, printre
acestea numdérdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie si fie
suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, Ia nevoie, Ia
sfatul unui specialist - s prevad3 inir-0 mdadsurd rezonabild, in circumstanfele spefei,
consecinjele care pot rezulta dinfr-un act deferminat. Desigur, poate s fie dificil sd se
redacteze legi de o precizie totald si o anumita suplete poate chiar sé se dovedeasca de
dorit, suplefe care nu trebuie sa afecteze insa previzibilitatea legii.”

Instanta constitutionald a refinut ca accesibllitatea i previzibilitatea legii sunt
cerinte ale principlulul securitdfii raporturilor juridice, constituind garaniifi impotriva
arbitrariului {Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019). In acest sens, textul normativ care face obiectul
prezentei sesizari nu respectd cerinjele de calitate a iegii, sub aspectul claritéiii,
previzibilitatii si preciziel normei, prevazute de art, 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, cerinte care se circumscriu
principiului legalitatii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Previzibllitatea unei norme presupune Tn mod obligatoriu ca destinatarul acesteia
sa alba o reprezeniare clard a aspectelor in functle de care este obligat s& isi modeleze
conduita. Or, prin lipsa de precizie gi claritate, destinatarii normei juridice nu isi pot forma
o reprezentare clard. Acest aspect contravine flagrant principiilor fundamentale ale

s




legalitdtii si securitdtii juridice, statuate prin art. 1 alin. (5) din Constitufie si prin
jurisprudenta constanta a Cutii Constitutionale,

Asadar, ambiguitatea redactionald a legii supuse conirolului de constitutionalitate
este evidents, de necontestat, ceea ce determina sericase indoieli cu privire la efectele pe
care legea le-ar puiea produce (a se vedea, mutafls mutandis, Decizia nr. 619 din 11
octombrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 6 din 4 ianuarie
2017, paragraful 45)., Astfel, prin modul deficitar de redactare, legea contestatd incalca
exigentele art. 1 alin. (5} din Constitufie in componenta sa referitoare la calitatea legii, cu
consecinia neconstitutionalitatii legii in ansamblul sau.

Legea criticata incalca principiul securitdtii juridice, consacrat de art. 1 alin. (8} din
Constitutle, care stabileste ca: ,,in Roménia, respectarea Constitutiei, a suprematief sale si
a legilor este obligatorie®. Concret, principiul securitdiii juridice are drept componenta
previzibilitatea legii.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, principiul securitatii juridice se referd
la faptul c& cet&fenii trebuie protejaii contra unui pericol creat de legiuvitor, prin normele
juridice pe care le propune si adopts, In sens contrar fiind afectatd insési securitatea
juridica a persoanei. Astiel, legiuitorul are ,obligatia constitufionald de a asigura atit o
stabilitate fireascd dreptului, cét si valorificarea in condifii optime a drepturifor si a
libertstilor fundamentale” (a se vedea Decizia nr. 51 din 25 fanuarie 2012, Decizia nr. 80
din 3 februarie 2012, Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020, Decizia nr. 504 din 12 ijunie 2020,
Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018, Decizia nr. 836 din 1 octombrie 2018, Decizia nr. 187 din
17 mariie 2021, Decizia nr. 478 din 7 mai 2027 si Decizia nr. 688 din 21 octombrie 2021).

Practica CEDO a evidentiat prezenta unel lipse de previzibilitate si in cazul
prezenfei incoereniei legislative In Cauza Viasu ¢. Roméaniei (2008) care a creat atat ,un
climat de incertitudine juridica”, cat si un ,echivoc al situatiilor juridice incerte® avand un
caracter sistematic pe fondul imperfectiunii n ordinea juridicz internd si al
disfunciionalitéiii legislatiei romane in anumite materii. Lipsa de claritate si previzibilitate a
legii este asociata nesocotirii art. 1 alin. (5) din Constitutie,

De asemenea, statutul asistentului judecatorului nu este clar si precis definit.
Referitor la statutul asistentului judecatorulul proiectul legii prevede atributiile
acestuia intr-un singur articol.

#Art. 40 din legea voiata stabilegte:

(1) Asistentii judecatorului indeplinesc urmétoarele atributii principale:
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a) acordd sprijin judecatorului in realizarea procedurilor specifice premergétoare
stabilirii primului termen de judecata;

b) realizeazd activititi de documeniare, de verificare §i de prezentarea actelor si
lucrérilor dosaruluiprecum si a elementelor de fapt si de drept relevanie in cauzd;
clredacteazd, sub coordonarea judecétorului, proiecte de hotdréri judecétoresti sau a altor
acte procedurale.

(2) Asistentul judecatorului indeplineste orice alte atributii de serviciu stabilite de
Jjudecétorul coordonator , de pregedintele instanfei saui de pregedintele de sectie.”

Atributiile asistentului judecatorului reprezintd o enumerare sumard de activitafi
presupuse judiciare al caror continut practic nu poate fi cel putin evaluat intr-o forma
aproximativa. Procesul penal reprezintd o succesiune de activitati specifice consemnate
in acte procesuale sau procedurale reglementate riguros, efectuate de reguld in anumite
termene, supuse unui posibil control de natura judiciara.

Atributiile asistentilor judecatorului nu sunt supuse nici unei reglementari juridice.
Nu este prevazuid nici denumirea formald a actului procedural prin care se constata

efectuarea activitatilor judiciare. De asemenea, pu este prevazut3d nicio activitate in
procesul redactarii hotararii care este atributul exclusiv al judecatorului si care nu

poate fi delegati. Proceduri de incompatibilitate, de abtinere nu sunt indicate referitor la
activitatile enumerate ca fiind posibile efectuate de asistentul judecatoruiui,

S& consideram ca un asistent al judecatorului potrivit art. 40 alin. (1) lit. c) din
Legea privind statutul asistentului judecdtorului redacteazd un proiect de hotérére
judecatoreascd. Se pune intrebarea care este modalitatea de consemnare a redactarii
proiectului in conditile Tn care codul de procedurd penald sau altd reglementare
procesuald in acest sens nu_existd. O parte din procesul penal banuieste ci proiectul de
hotarére a fost redactat de un asistent judiciar aflat intr-o situatie de incompatibilitate
doveditd. Se pune Intrebarea care este procedura de contestare. Toate celelalte
reglementari se afla in aceeasi situaile de efectiva inaplicabilitate.

Un alt argument este faptul ca introducerea asistentilor judec&torilor ar putea
afecta principiul colegialitaiii, care presupune ca judec&torii decid Tmpreund in cadrul
completelor. Astfel, asistentii pot interveni In procesul de luare a deciziilor, ceea ce ar
putea compromite colaborarea egald intre judecétori. )
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IV. CONCLUZIL.

Prevederile privind atributiile asistentilor judecatorilor din Legea votatd privind
statutul asistentului judecatorului nu doar ¢a nu indeplinesc criteriile de accesibilitate
si_previzibilitate dar sunt, potrivit unor specialigti in materie (a se vedea loan Les?

inaplicabile sau inutile.
Prin urmare, legea criticata este contrard dispozitiifor art. 1 alin. (3) din Constitutie

deoarece incalcd principiul securitdtii juridice, ca urmare a lipsei de claritate si
previzibilitate a normei, principiu ce constituie o dimensiune fundamentald a statului de
drept, dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie. De asemenea, incalcd principiul liberului
acces la justitle, principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat si principiul Infaptuirii
justitiei prin Tnalta Curte de Casatie si Justitie i prin celelalte instanie judecatoresti
stabilite de lege, de cétre judecitori independenti, care se supun nurnai legii.

in considerarea tuturor argumentelor expuse, va solicitdm respectuos admiterea

prezentei obiectii de neconstitutionalitate a Legii privind statutul asistentului

Jjudecatorului (Pl-x nr. 231/2023).

ANEXA - Legea privind statutul asistentuluj Judecatorului (Pl-x nr. 231/2023), in
forma pentru promulgare.

2 htips:/fwww.juridice.rofessentials/6900/aprecieri-critice-asupra-legii-privind-statutul-asistentului-judecatorulu
12




" OBIECTIE DE NECONST.TUT) ONALTATE

?R'VJNDELEGEA PRIVIND  STATUTUL ASI6TENT ULU,
JUDE CATORULY] (DL-x NR. 231/2022)

Nr. Nume Prenume PARTID | SEMNATURA |
1 Apostol Alin-Gabriel USR
2 Badea Mihai-Alexandru USR
3 Baltaretu Viorel USR
4 Barna llie-Dan USR
5 Berescu Monica-Elena USR
6 Blaga Daniel - Codrut USR
7 Botez Mihai-Catalin USR
8 Bulai lulian USR
9 Buzoianu Diana-Anda USR
10 Chichiradu Cosette-Paula USR
11 Ciornei Radu Tudor USR
12 Cristian Brian USR
13 Dehelean Silviu USR
14 Drancd Andrei — luian USR
15 Drula Catalin USR
16 Falcoi Nicu USR
17 Giurgiu Adrian USR
18 Hangan Pollyanna-Hanellore USR
19 Havirneanu Filip USR ¢«
20 ilie Victor USR




Nr. Nume Prenume PARTID
21 lon Stelian Cistian USR
22 Lazar Teodor USR
23 Lazar lon-Marian USR
24 Lorincz lulian USR
25 Miftode Marius Andrei USR
26 Miruta Radu-Dinel USR
27 Molnar Radu-lulian USR
28 Mosteanu Liviu-lonug USR
29 Murariu Oana USR
30 Nasui Claudiu-lulius-Gavril USR
31 Neagu Denisa-Elena USR
32 Panait Radu USR
33 Pop Rares-Tudor USR
34 Pruna Cristina-Madalina USR
35 Rodeanu Bogdan lonel Rodeanu USR
36 Seidler Cristian-Gabriel USR
37 Stoica Diana USR
38 Terente Eugen USR
39 Todosiu Beniamin USR
40 Toiu Oana-Silvia USR |
41 Ungureanu Emanuel-Dumitru USR
42 Wiener Adrian USR

SEMINATURA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind statutul asistentului judecitorului

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege

CAPITOLULI

Dispozitii generale

Art.l.- Prezenta lege reglementeazi statutul asistentului judecétorului, a carui activitate
constitnie un sprijin pentru judecdtori §i asigurd premisele pentru imbundtitirea eficientei §1
caliti{ii actului de justifie, prin indeplinirea oricdror atribufii stabilite in condijiile legii de

judecétori.

Art.2.- Asistentul judecdtorului este obligat ca, prin intreaga sa activitate, sé respecte
independenta judecatorului, drepturile si libertatile persoanelor, precum §i egalitatea lor in fata
legii si si asigure un tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedurile

judiciare, indiferent de calitatea acestora.

Art3.- (1) Asistentil judecatorului functioneazi la curtile de apel, 1a tribunale, precum §i

Ia tribunale specializate.
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(2) Numarul de posturi de asistenti ai judecatorutui pentru fiecare curte de apel si
instantele din circumscriptia acestora se stabileste, in functie de necesarul de personal calificat al
instantelor judecitoresti, de catre ordonatorul principal de credite, cu avizul conform al Sectiei
pentru judecitori a Consilinlui Superior al Magistraturii.

(3) Presedintele curfii de apel poate dispune ca oricare dintre asistentii
judecitorului care functioneazi la instantele din circumscriptia curtii de apel sd-si desfagoare
temporar activitatea la o alti instanti din aceeasi circumscriptie, chiar dacé nu exista posturi ori
acestea nu sunt vacante, daci situatia acelei instante impune aceastd masura.

(4) Desfasurarea temporard a activititii prevazute la alin.(3) se realizeazi in
conditiile detasarii prevazute la art.45-47 din Codul muncii.

CAPITOLUL IX

Recrutarea asistentilor judecitorulai

Artd.- (1) Recrutarea asistentilor judecitorului se face prin concurs organizat la nivelul
curtilor de apel. Procedura de organizare si desfésurare a concursului se stabileste prin regulament
aprobat de Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Organizarea concursului pentru ocuparea posturilor de asistent al judecitoruiui
la instantele judecatoresti se aproba de citre Sectia pentru judecétori, la propunerea curtii de apel
in a cirei circumscriptie sunt aceste posturi. '

(3) Numirul de posturi scoase la concurs se stabileste de Sectia pentru judecétori
a Consiliului Superic‘)r al Magistraturii in funcfie de posturile vacante existente in cadrul instan{elor

judecétoresti.

Art.5.- (1) Calendarul desfasuririi concursului, numarul de posturi vacante de asistent al
judecatorului scoase la concurs, cu indicarea expresi a instantelor In cadrul cérora existd aceste
posturi, tematica §i bibliografia pentru concurs, cuantumul taxei de inscriere, precum §i locul
sustinerii acestuia se publicd pe pagina de internet a curtii de apel, cel mai tarziu cu 45 de zile
inainte de data sustinerii probei scrise.

(2) Dosarele de inscriere se depun la sediul curiii de apel la nivelul cireia se
organizeaza concursul, in termen de 10 zile de la data publicarii anunfului de concurs §i trebuie s
cuprindi toate documentele din care si rezulte indeplinirea conditiilor de participare la concurs.
Prin cererea de inscriere candidatii opteaza fie pentru posturile vacante scoase la concurs pentru
curtea de apel, fie pentru posturile vacante scoase la concurs pentru un tribunal si instantele din

circumscriptia acestuia.
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(3) Pentru inscrierea la concurs, candidatul plateste o taxi al cdrel cuantum se
stabileste de Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, in funcgie de
cheltuielile necesare pentru organizarea concursului. Taxa de fnscriere la concurs se restituie in
cazul unor situatii obiective de impiedicare a participarii la concurs intervenite inainte de

sustinerea primei probe a concursului.

Art.6.- Poate fi numita in functia de asistent al judec#torului persoana care indeplineste
cumulativ urmétoarele condifii:
a) are cetijenia roméani, domiciliul in Romania §i capacitate deplind de exercitiu;
b) este licentiatd in drept;
c) nu are antecedente penale;
d) cunoaste limba romana;
e) este aptd, din punct de vedere medical i psihologic, pentru exercitarea functiei;
f) se bucurd de o buni reputatie;
g) are o vechime de cel putin 3 ani in functiile de specialitate juridici prevazute

la art.63'alin.(1) din Legea nr.303/2022 privind statutul judectorilor si procurorilor.

Art.7.- (1) Pentru concursul de numire in functia de asistent al judecitorului, presedintele
curtii de apel, cu avizul colegiului de conducere al acestei instante, numeste comisia de organizare
a concursului, comisia de examinare, precum §i comisia de solufionare a contestatiilor.

(2) Din comisia de organizare a concursului fac parte un judecétor, care este
pregedintele Eomisiei, precum §i alte persoane desemnate din randul personalului auxiliar de
specialitate sau al personalului contractual ori al functionarilor publici din cadrul instantelor din
circumscripfia curtii de apel, numarul membrilor fiind stabilit in conditiile alin.(1), in functie de
numdrul candidagilor.

(3) Comisia de examinare §i comisia de solutionare a contestatiilor se compun din
céte un presedinte §i doi membri. In situatia in care la concurs sunt scoase posturi att pentru curtea
de apel, cét si pentru instante din circumscripfia acesteia, se constituie comisii de examinare §i
comisii de solutionare a contestatiilor distincte pentru curtea de apel, respectiv pentru fiecare
tribunal din circumscriptia acesteia. Comisiile constituite pentru tribunal indeplinesc atributiile
corespunzatoare si pentru ocuparea posturilor vacante de la ribunalele specializate.

(4) Comisia de examinare este condus de presedintele curiii de apel sau, dupi caz,

de pregedintele tribunalului ori de un judecétor desemnat in conditiile alin.(1).
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(5) Comisia de solutionare a contestatiilor este condusi de un pregedinte, desemnat
in conditiile alin.(1) din rdndul judecatorilor care fac parte din respectiva comisie. Membrii
comisiei de examinare si ai comisiei de solutionare a contestatiilor constituite pentru curtea de apel
sunt desemnati din rAndul judecitorilor de la curtea de apel. Membrii comisiei de examinare §i ai
comisiei de solutionare a contestafiilor constitujte pentru tribunal sunt desemnati din réndul
judecétorilor de la curtea de apel si/sau de la tribunal. In comisiile de examinare si de solutionare
a contestatiilor sunt desemnati, de reguld, judecitori care vor coordona activitatea asistentilor.

(6) Secretariatul comisiilor de examinare §i de solutionare a contestatiilor este
asigurat de persoanele desemnate de presedintele curgii de apel.

(7) Nu pot fi numite in comisiile previzute la alin.(1) persoanele care au sotul sau
sofia, rude ori afini pand la gradul al patrulea inclusiv in rindul candidatilor. In comisiile de
concurs nu pot fi numite persoane care sunt soti, rude sau afini pani la gradul al patrulea inclusiv

cu alti membri ai comisiilor.

Art.8.- (1) Comisia de organizare a concursului coordoneazi organizarea si desfasurarea
concursului, verificd indeplinirea de catre candidati a conditiilor de participare Ja concurs §i a
condifiei bunei reputatii si indeplineste orice alte atributii stabilite prin regulamentul prevézut la
art.4 alin.(1).

(2) Comisia de examinare verifici abilitdfile de operare pe calculator in cadrul
probei practice, elaboreazi subiectele §i baremele de evaluare §i notare pentru proba scrisa de
verificare a cunostinjelor juridice, corecteazi si noteaza Iucrarile la proba scrisé de verificare a
cunos-tin';elor juridice, elaboreaz3 grila de evaluare in baza céreia se face aprecierea interviului si
realizeaz3 intervievarea candidatilor.

(3) Comisia de solutionare a contestatiilor solutioneazi contestatiile cu privire la
rezultatele verificarii conditiilor de participare la concurs, contestatiile la baremele de evaluare si

notare §i la rezultatele obtinute la proba scrisa pentru fiecare disciplini de concurs.

Art9.- (1) Dupd inscrierea la concurs, tofi candiaa;ii sunt verificafi sub aspectul
indeplinirii conditiilor prevézute la art.6 lit.a)-d), precum si a conditiei de a fi apt din punct de
vedere medical. Conditia de a fi a.pt din punct de vedere medical se dovedeste prin certificat
medical eliberat de un medic specializat in medicina muncii, la cererea fiecari candidat, pe baza
baremului medical prevazut Ja art.11 alin.(1) din Legea nr.303/2022.

{2) Rezultatele verificarii se publici pe pagina de internet a curtii de apel.
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(3) Candidatii respinsi in urma verificarii conditiilor de participare la concurs pot
formula contestafii in termen de 48 de ore de la publicarea listei privind rezultatele verificarii
dosarelor. Contestatiile se depun ori se transmit, prin fax sau e-mail, la curtea de apel.

(4) Contestatiile se solutioneaz3, prin hotarére, de citre comisia de solujionare a
contestatiilor, in termen de 48 de ore de la expirarea termenului pentru formularea acestora,

(5) Dupi solutionarea contestaiilor se intocmeste lista finald a candidatilor care

indeplinesc conditiile de participare la concurs, care se publica in conditiile alin.(2).

Art.10.- (1) Concursul pentru numirea in functia de asistent al judecitorului constd in
susfinerea urmétoarelor probe:
a) o probid practici eliminatorie de verificare a abilitatilor de operare pe
calculator;
b) o proba scris eliminatorie de verificare a cunostintelor juridice, teoretice st
practice;
c) un interviu,

(2) Verificarea abilitétilor de operare pe calculator se face de cétre comisia de
examinare §i se noteaza cu ,,admis” sau ,respins™. Rezultatele se publici pe pagina de internet a
curtil de apel. Candidatii declarafi admisi la proba practicd eliminatorie participd la susfinerea
probei scrise de verificare a cunogtintelor juridice, teoretice si practice,

(3) Proba scrisd de verificare a cunogstinfelor juridice consta in elaborarea unei
lucrari la disciplinele drept civil, drept procesual civil, drept penal si drept procesual penal.

(4) Baremul de evaluare 51 notare la proba scrisd se publics pe pagina de internet a
curtii de apel dup incheierea probei. In termen de 24 de ore de la publicarea baremului candidatii
pot formula contestatii la acesta, care se depun ori se transmit, prin fax sau e-mail, la curtea de
apel. Contestatiile la barem se solujioneazi de comisia de solutionare a contestatiilor, in cel mult
48 de ore de la expirarea termenului de contestare. Solutia se motiveazd in termende 3 zile de la
expirarea termenului pentru solutionarea contestatiilor. Baremul stabilit in urma solutionirii
contestatiilor se publica pe pagina de internet a custii de apel.

(5) Lucrarea se noteazd cu note de la 1 la 10, cu dou2 zecimale, fard rotunjire.

Nota 1 se acorda atunci cand punctajul obtinut de candidat este mai mic sau egal cu aceasta nota.

Art.11.- (1) Rezultatele probei scrise se publici pe pagina de internet a curiii de apel.
(2) Candidatii pot contesta notele obtinuie la proba scrisi. Contestatia se depune
ori se transmite, prin fax sau e-mail, la curtea de apel, in termen de 3 zile de la data publicarii

rezultatelor.




(3) Contestatiile se solutioneazi in termen de 3 zile de la expirarea termenului
previzut la alin.(2).
(4) Nota acordati in urma solugionsirii contestatiei este definitivé si nu poate fi mai

micé decét nota contestati.

(5) Pentru a fi declarat admis, candidatul trebuie sa obtini cel putin nota 7.

Artl12.- (1) Candidatii declarati admisi la proba scrisi sustin un interviu in faja comisiei de
examinare.

(2) In cadrul probei interviului, comisia evalueaza:

a) motivafia candidatului;

b) existenta aptitudinilor specifice funciiei de asistent al judecatorului, find
avute in vedere aptitudinea de comunicare clara si logic3 a ideilor, capacitatea de gindire critic3,
capacitatea de analizi, motivare si sintezi, capacitatea de relationare, intelegerea realitatii sociale,
folosirea corecti a limbii roméne;

_c) elemente de etica specifice fanciei.

(3) Membrii comisiei acordd, individual, punctaje pentru fiecare dintre criteriile
previzute la alin.(2), pe baza unei grile de evaluare elaborate de comisia de examinare care se
publici pe pagina de internet a curtii de apel odati cu anuntul privind organizarea concursuiui.

(4) Aprecierea interviului se face de ciitre fiecare membru al comisiei cu note de
la 1 la 10, cu doud zecimale fird rotunjire. Nota 1 se acorda atunci cédnd punctajul obtinut de
candidat este mai mic sau egal cu aceastd not3. Nota acordatd de fiecare membru al comisiei
reprezintd suma punctajelor acordate pentru fiecare dintre criteriile prevazute Ia alin.(2).

(5) Nota obtinuta la aceastd proba reprezintd media aritmetica a notelor acordate
de membrii comisiei.

(6) Sumt declarati admisi Ja aceastd probd candidatii care au obiinut nota
minima 7.

(7) Rezultatele de la proba interviului sunt definitive si se publici pe pagina de
internet a curtii de apel. '

(8) Inregistrarea interviului prin mijloace tehnice audio este obligatorie.

Art.13.- (1) Notaobjinuti la concurs este media aritmetica a notelor objinute Ia proba scrisd
de verificare a cunostintelor juridice, teoretice si practice si [a interviu,
(2) Candidatii sunt declarafi admisi in ordinea descrescitoare a notei obtinute la

concurs, in limita numaului de posturi scoase la concurs.




Art.14.- (1) Candidatii declarati admigi la concurs sunt verificati sub aspectul indeplinirii
conditiei de a fi apt din punct de vedere psihologic pentru exercitarea functiei.

(2) Testarea psihologica constd In sustinerea unui test scris §i 2 unui interviu in fafa
psihologului din cadrul curtii de apel. Pentru motive obiective, testarea psihologica se poate realiza
si de un alt psiholog desemnat de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii,
la propunerea pregedintelui curtii de apel care organizeazi concursul, din randul psihologilor din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, curtilor de apel ori
din R-egistrul unic al psihologilor cu drept de liberd practica din Roménia atestati in conditiile legii.

(3) Rezultatele testarii psihologice sunt concretizate Infr-un raport, care cuprinde
profilul psihologic al fiecdrui candidat, precum si calificativul ,.admis™ sau ,,respins”.

(4) In vederea publicirii rezultatelor testirii psihologice, fiecirui candidat ii va fi
atribuit un cod. Calificativul acordat se aduce la cunostinta prin publicarea pe pagina de internet a
curtii de apel.

(5) Candidatii nemulfumiti de calificativul acordat pot formula, in termen de 24 de
ore de la publicarea rezultatelor, contestafii, care se depun ori se transmit, prin fax sau e-mail, la
curtea de apel.

(6) Contestatiile se solutioneazi de comisia de reexaminare psihologicd, formati
din 3 psihologi desemnati de Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii din
randul psihologilor prevazuti la alin.(2), altii decdt cei care au examinat candidatii initial.
Reexaminarea psihologici se realizeaza prin reevaluarea testului scris, aplicarea unui nou test scris
si sustinerea unui nou interviu.

) (7) Calificativul acordat de comisia de reexaminare psihologica este definitiv si se

publicd in conditiile alin.(4).

Art.15.- (1) Candidatii care Iindeplinesc conditia de a fi apt din punct de vedere psihologic
vor fi verificati sub aspectul indeplinirii conditiei bunei reputatii.

"(2) Verificarile privind indeplinirea conditiei bunei reputatii se fac de comisia de
organizare a concursului, cu respectarea legislatiei In vigoare referitoare la protectia persoanelor
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personat si libera circulatie a acestor date.

(3) Regulamentul de organizare a concursului stabileste documentele pe care
candidatii au obligatia de a le depune, in vederea verificarii indeplinirii conditiei bunei reputatii.

(4) Nu se bucuri de o buni reputatie persoana care a fost sanctionata disciplinar in
ultimii 3 ani anterior datei sustinerii primei probe a concursului pentru fapte in raport de care
nurnirea acesteia in functia de asistent al judecitorului nu ar fi conforma cu onoarea si probitatea

specifice acestei funcfii sau ar aduce atingere prestigiului justiiei, avdndu-se in vedere criterile




previzute la alin.(5). Sanctiunile disciplinare pentru care a intervenit radierea nu sunt avute in
vedere.
(5) La stabilirea bunei reputatii se an in vedere urmatoarele criterii:
a) gravitatea faptei, astfel cum rezultd din natura acesteia i din imprejurarile
in care a fost savarsiti, din forma si gradul de vinovétie, precum si din sanc{iunea aplicata;
b) conduita persoanei inainte §i dupa sivargirea faptei, care relevi perseverenta
in s@varsirea unor fapte de natura celor prevazute la alin.(4), sanc{ionate ca atare.

(6) Candidatii care nu se bucura de o buni reputaie sunt declarati respinsi.

Art16.- (1) Pentru posturile de asistent al judecatorului rimase neocupate in urma aplicarii
art.14 si 15 pot opta, in termenul prevazut de calendarul concursului, candidafii care au obtinut
nota minima 7 Ia interviu, in ordinea descrescétoare a notelor obtinute la concurs, calculate potrivit
art.13 alin.(1). Dispozitiile art.14 i 15 se aplic& in mod corespunzitor.

(2) Listele definitive ale candidatilor declarati admigi se publicd pe pagina de

internet a curtii de apel.

Art17.- (1) Numirea candidailor admisi pe posturile vacante de asistent al judecitorului
se realizeazi prin decizie a presedintelui curtii de apel, in ordinea descrescétoare a notelor obfinute
1a concurs calculate potrivit art.13 alin.(1), conform listei publicate pe pagina de internet a curfii
de apel, {infnd cont de optiunea acestora formulata potrivit art.5 alin.(2). Candidatii inscrigi pentru
posturile vacante scoase la concurs pentru un tribunal §i judecatoriile din circumscriptia acestuia,
opteaz:ﬁ in scris in termenul prevazut de regulament, in ordinea descrescitoare a notelor obtinute
la concurs calculate potrivit art.13 alin.(1), pentru unul dintre aceste posturi.

(2) Departajarea candidatilor cu note egale se face in ordine, dupa urmatoarele
criterii: nota obtinuta la interviu, nota objinuta la proba scrisa de verificare a cunostintelor juridice,

teoretice si practice, vechimea mai mare in specialitate juridica.

Art18.- (1) in cazul posturilor de asistent al judecitorului care se vacanteazi ulterior
finalizarii concursului, presedintele curtii de apel poate decide valorificarea rezultatelor acestuia
péni la data organizarii urmétorului concurs, aceste posturi putind fi ocupate de candidatii care au
obtinut nota minima 7 la interviu, in ordinea descrescatoare a notelor obfinute la concurs, calculate
poirivit art.13 alin.(1) si care indeplinesc conditia de a fi apt din punct de vedere psihologic si
conditia bunei reputatii, dar nu au fost declarati admigi in limita posturilor scoase la concurs.

Dispozitiile art.14, 15 si ale art.17 alin.(2) se aplici in mod corespunzétor.




(2) Dispozitiile alin(1) se aplicd in mod corespunzitor $i pentru ocuparea

posturilor temporar vacante.

Art.19.- (1) Inainte de a incepe s isi exercite functia. asistentul judecatorului depune
" urmatorul jurmant: ., Jur sd respect Constitufia si legile [drii, sd apdr drepturile si libertdtile
fundamentale ale persoanei, sd-mi indeplinesc atribufiile cu onoare, congtiintd i fard pdrtinire.
Asa sa@-mi ajute Dumnezeu! " Referirea la divinitate din formula jurmantului se schimba potrivit
credintei religioase a asistentului judecatorului i este facultativa,

(2) Refuzul depunerii jurdméntului atrage, de drept, nulitatea numirii in functie.

(3) Jurimantul se depune in fata conducitorului instantei la care este numit
asistentul judecitorului si se consemneaza Intr-un proces-verbal, care se semneaza de conducétorul

instantei si de cel care a depus juriméntul.

CAPITOLUL Il

Formarea iritiala a asistentilor judecatorului si perioada de proba

Art20.- (1) Formarea inifiald a asistentilor judecatorului se realizeaza in cadrul curtilor de
apel In a céror circumscriptie au fost numiti, cu sprijinul Institutului Nafional al Magistraturii.

(2) Durata stagiului de formare initiala este de sase luni si constd in pregitire
teoretica si practicd, realizatd in conditiile stabilite prin regulamentul aprobat de Sectia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Art2l.- Dupd finalizarea formdrii initiale, pentru verificarea aptitudinilor, asistentii

judecatorului sunt supusi unei perioade de proba de 90 de zile calendaristice.

Art22.- (1) Dupa incheierea perioadei de prob3, asistentii judecitorului pot fi definitivati
in functie, la propunerea presedintelui instanfei in cadrul céreia functioneazi, pe baza referatului
intocmit de judecétorii care coordoneazi activitatea acestora.

(2) Persoana care nu este definitivatd in conditiile alin.(1) este eliberati din functie

prin decizia pregedintelui curtii de apel.

Art.23.- (1) Dispozitiile art.19-22 sunt aplicabile in mod corespunzitor gi asistentilor
judecitorului incadrati pe posturi temporar vacante potrivit art.18 alin.(2).
(2) Dupa incheierea perioadei de proba, asistentii judecatorului incadrafi pe posturi

temporar vacante pot fi mentinuti in functie In conditiile art.22 alin.(1).
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(3) Asistentii judecatorului mentinuti in functie potrivit alin.(2) pot fi definitivati
pe posturile care se vacanteazi ulterior pe duratd nedeterminata, la propunerea presedintelui
instantei in cadrul cireia functioneaza, pe baza referatului intocmit de judecitorii care coordoneaza

activitatea acestora.

CAPITOLUL IV

Formarea profesionald continui si evaluarea periodici a asistentilor judecitorului

Art24.- (1) Asistentu] judecitorului are obligatia de a desfisura activiti{i de formare
profesionald continud, prin pregitire individuald, sub coordonarea judecatorului.

(2) La nivelul flecdrei instante pot fi organizate, ori de cdte ori este nevoie,

activitafi de formare profesionald a asistentilor judecitorului, sub indrumarea unui judecitor

desemnat de presedintele instantei.

Art.25.- (1) Pentru verificarea indeplinitii criteriilor de competenid profesionald si de
performants, asistentii judecatorului sunt supusi unei evaluri anuale privind calitatea activititii,
eficienta, integritatea si obligatia de formare profesionalad continui, prin acordarea calificativelor
»»COTESpUNZzAator” sau ,,necorespunzator”.

(2) In vederea realizarii unei evaluiri unitare, criteriile de evaluare a
performantelor profesionale individuale, indicatorii de evalnare §i procedura de evaluare vor fi
detaliate In cuprinsul regulamentului aprobat de Sectia pentru judecétori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

(3) Competenta efectudrii evaluirii activitifii profesionale a asistentului revine
judec#torului care coordoneazi activitatea acestuia.

(4) Rezultatul evaludrii se comunicd persoanei evaluate, care poate formula
contestatie in termen de 3 zile de la comunicare. Contestatia se solutioneazi de pregedintele
instantei in cadrul cdreia functioneazi asistentul judecatorului.

(5) Asistentul judecitorului care primeste in urma a doui evaluir consecutive

calificativul ..necorespunzitor™ este eliberat din functie in conditiile art.28 alin.(1) lit.c).
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CAPITOLUL Y

Suspendarea din functie si eliberarea din func{ia de asistent al judecitorului

Art.26.- (1) Asistentul judecitorului este suspendat din functie in urmatoarele cazuri:

a) cind a fost trimis in judecatd pentru sivérsirea unei infracfiuni, dupi
confirmarea judecitorului de camera preliminara;

b) cénd fati de acesta s-a dispus arestarea preventiva sau arestul la domiciliu;

c) cénd fatd de acesta s-a luat méasura preventivi a controlului judiciar sau a
controlului judiciar pe cautiune i organul judiciar a stabilit In sarcina sa obligatia de a nu exercita
profesia in exercitarea céreia a sivarsit fapta;

d) céind suferdi de o boala psihica, care 1l Impiedici si-si exercite functia in
mod corespunzator;

€) pe durata cercetarii disciplinare, in conditiile art.46 alin.(6).

(2) In cazul previzut la alin.(1) lit.a), asistentul judecitorului poate fi suspendat
din functie daca se apreciazi, in raport cu circumstantele cauzei, cd se aduce atingere prestigiului
profesiei. In situatia in care s-a apreciat ci acesta poate fi mentinut in functie, i se poate interzice
provizoriu exercitarea apumitor atribugii pana la solutionarea definitiva a cauzei.

(3) Daca se dispune clasarea, achitarea sau Incetarea procesului penal fatd de
asistentu]l judecdtorului ori s-a dispus restituirea cauzei la parchet, suspendarea din funciie
inceteazi, iar acesta este repus in situatia anterioar si i se platesc drepturile banesti de care a fost
lipsit pe perioada suspendarii din functie. Drepturile banesti ce se plétesc vor fi majorate, indexate
si reactualizate, incluzénd §i dobinda legald penalizatoare. Asistentului judecitorului i se
recunoaste vechimea in functie pe aceasté perioada, Suspendarea din functie Inceteaz i In situatia
in care achitarea sau incetarea procesului penal se pronunti in prima instanti. In acest caz,
drepturile aferente se acordd dupa riménerea definitivd a hotardrii judecatoresti de achitare san
incetare a procesului penal.

(4) Suspendarea din funcjie se dispune de presedintele curtii de apel in a cérei
circumscriptie teritoriald i5i desfisoard activitatea persoana in cauzi. In aceleasi conditii se
constata si incetarea suspendarii din functie.

(5) In perioada suspendirii din funcfie potrivit alin.(1) lta)-c) si €), celui
suspendat nu i se plitesc drepturile salariale. Aceasti perioada nu constituie vechime in munci si

in specialitate.
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Art27.- (1) In cazul previzut la art.26 alin.(1) lit.d), boala psihicd se constatd printr-o
expertizi de specialitate, la sesizarea presedintelui instaniei, iar suspendarea din functie se dispune
pe pericada recomandatd de comisia medicala de specialitate. Comisia medicala de specialitate,
precum i conditiile concrete de expertizare a persoanelor care sufera de o boala psihicd se stabilesc
prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului sanatatii.

(2) Dupi expirarea perioadei previzute la alin.(1), presedintele curtii de apel, pe
baza unei noi expertize, poate hotéiri incetarea suspendarii s repunerea in funcfie a persoanei in
cauzi, prelungirea acesteia sau, daci boala este ireversibild, o elibereazi din functie.

(3) In perioada suspendarii, persoanei in cauzi i se plitesc drepturile de asigurari

sociale de sanétate, potrivit legii.

Art28.- (1) Asistentul judecétorului este eliberat din fincfie in urmitoarele cazuri:

a) demisie;

b) pensionare, in conditiile legii;

¢) constatarea necorespunderii profesionale;

d) neindeplinirea oricireia dintre conditiile previzute pentru numirea in
functie;

e} ca sancjiune disciplinar3;

f) condamnarea definitiva pentru sivarsirea unei infracfiuni de naturs a aduce
atingere profesiei.

(2) Eliberarea din funcfie a asistenfilor judec#torului se dispune de citre

presedintele curtii de apel in circumscriptia cireia isi desfisoard activitatea,

Art.29.- Deciziile de suspendare din funcie si de eliberare din functie pot fi contestate la

instanta competents, potrivit dreptului comun.

CAFPITOLUL VI

Drepturile si indatoririle asistentilor judecitorului

Art.30.- Pentru activitatea desfasurati, asistentii judecitorului au dreptul la o salarizare

stabilitd in conditiile previzute de lege pentru judecatorii stagiari.

Art31.- Asistentii judecatorului beneficiazi anual de un concediu de odihna platit de 30 de

zile lucratoare, precum si de alte concedii in conditiile Jegii.
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Art32.- Pe langa drepturile prevazute de prezenta lege, asistentil judecatorului beneficiazi
si de alte drepturi previzute de legislatia muncii si de legislatia asigurarilor sociale pentru

personalul platit din fonduri publice.

Art.33.- Indeplinirea atributiilor specifice ale asistentilor judeﬁtomlui trebuie s& se facd

astfel incAt sa fie respectate independenta si impartialitatea judec&torului.

Art.34,- Asistentii judecatorului au obligatia sa i5i indeplineascd indatoririle de serviciu cu
profesionalism, impartialitate si celeritate, in conformitate cu legea, §i s& se abtind de la orice fapta

care ar putea aduce prejudicii persoanelor fizice san juridice ori prestiginlui justifiei.

Art.35.- (1) Funcjia de asistent al judecatorului este incompatibild cu orice alte functii
publice sau private, cu exceptia functiilor didactice.
(2) Asistentilor judecatorului le este interzis:

a) si desfasoare activitdi comerciale, direct sau prin persoane interpuse;

b) si desfigoare activitdfi de arbitraj in litigii civile, comerciale san de altd
naturd;

c) si aib# calitatea de asociat sau de membru in organele de conducere,
administrare ori de control la societiti civile, societdti comerciale, inclusiv Ia bénci san la alte
institutii de credit, societdti de asigurare ori financiare, companii nationale, societati nationale sau
regii autonome;

d) si aiba calitatea de membru al unui grup de interes economic.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin.(2) lit.c), asisteniii judecitorului pot fi

actionari sau asociati ca urmare a legii privind privatizarea in mas3.

Art.36.- (1) Asistentii judecitorului sunt obligati ca in exetcitarea atribufiilor s& se abfina
de la exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice.
(2) Asistentii judecitorului nu pot s faci parte din partide sau formatiuni politice

si nici si desfasoare sau s& participe la activitéfi cu caracter politic.

Art37.- (1) Asistenfii judecitorului sunt obligaji si pastreze secretul profesional,
confidenfialitatea in leghturd cu faptele §i informatiile despre care iau cunostingd in exercitarea
functiei.
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(2) Asistentilor judecatorului nu le este permis sd comenteze sau sa justifice In
presa ori in emisiuni audiovizuale hotdrarile sau solutiile date in dosarele despre care au luat

cunostinté in exercitarea atribugiilor de serviciu.

Art.38.- Asistentii judecitorului sunt obligafi s& respecte programul de lucru i si rezolve

lucririle in termenele stabilite.

Art.39.- Asistenfii judecatorului sunt obligati sa prezinte, in conditiile §i la termenele

previzute de lege, declarafia de avere si declaratia de interese.

Art40.- (1) Asisten{ii judecitorului indeplinesc urmétoarele atributii principale:

a) acordd sprijin judecdtorului in realizarea procedurilor specifice
premergitoare stabilirii primului termen de judecata;

b) realizeaz3 activitdti de documentare, de verificare si de prezentare a actelor
si lucrarilor dosarului, precum si a elementelor de fapt si de drept relevante in cauzs;

c) redacteazd, sub coordonarea judecitorului, proiecte de hotérdri
Jjudecétoresti sau ale altor acte procedurale,

(2) Asistentul judecitorului indeplinegte orice alte atributii de serviciu stabilite de

judecétorul coordonator, de presedintele instantei sau de pregedintele de sectie.

CAPITOLUL VII

Raspunderea asistentilor judecitorului

Art41.- Asistentii judecatorului rispund civil, disciplinar, administrativ si penal, dup3 caz,

in conditiile legii.

Art42.- Asistenfii judecatorului raspund disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de

serviciu, precuim §i pentru faptele care afecteaz® prestigiul justitiei.

Art43.- Constituie abateri disciplinare:
a) intdrzierea ncjustificatd in efectuarea lucrarilor;
b) refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire ce ii revine potrivit legii si
regulamentelor privind organizarea si functionarea instantelor judec#toresti ori alte atribugii
stabilite de judecatorul coordonator sau de conducitorii instantelor judecatoresti;

¢) neglijenta grava ori neglijente repetate in rezolvarea Iucrérilor;
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d) absentele nemotivate de la ‘serviciu, precum si incilcarea dispozifiilor din
regulamentele privind organizarea gi functionarea instantelor judecatoresti referitoare la pro gramul
de lucry;

e) nerespectarea confidentialitagii lucririlor care au acest caracter;

f) nerespectarea dispozitiilor legale care reglementeazi modul de comunicare fatd
de tere persoane a datelor si informatiilor referitoare la activitatea instantelor judecitoresti;

g) atitudinile ireverentioase in timpul exercitarii atribufiilor de serviciu fatd de
judecatori si celelalte categorii de personal din cadrul instaniei, procurori, avocati, experti,
justitiabili sau orice altd persoand;

h) interventiile pentru solufionarea unor cereri privind satisfacerea unor interese
personale, ale membrilor familiei sau ale altor persoane, precum si orice alte imixtiuni in
activitatea judecatorilor;

i) incilcarea incompatibilitagilor si a interdictiilor prevazute de lege;

j) manifestdri care aduc atingere demnitatii sau probitétii profesionale.

Art44.- Sanctiunile disciplinare care se pot aplica asistentilor judecatorului, in raport cu
gravitatea abaterilor, sunt:
a) avertismentul;
b) diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu pdnd la 25% pe o
perioadi de pand Ia 6 luni;

¢) eliberarea din funcfie.

Art45.- Sanciiunile disciplinare previzute la art.44 se aplici de citre presedintele curfii de

apel in a cérei circumscriptie teritoriala si desfasoara activitatea cel sanctionat.

Art46.- (1) In cazul in care exista indiciile savarsirii unei abateri disciplinare, pregedintele
curfii de ape] dispune efectuarea cercetérii prealabile.

(2) Cercetarea prealabila este obligatorie in toate cazurile §i se efectueazi prin
judecitori desemnati de presedintele curiii de apel. Cercetarea prealabili se finalizeaza printr-un
act de constatare.

(3) In cadrul cercewirii prealabile se vor siabili fapiele §i urmarile acestora,
imprejurarile in care au fost savarsite, existenta sau inexistenta vinovéiei, precum si orice date
concludente.

(4) Asculiarea persoanei In cauzi §i verificarea apararilor acesteia sunt obligatorii.
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(5) Refuzul persoanei cercetate de a face declaraii sau de a se prezentala cercetari
se constatd prin proces-verbal §i nu impiedici finalizarea cercetaii.

(6) Pe perioada cercetirii prealabile, presedintele curtii de apel poate dispune, in
raport cu gravitatea faptei, suspendarea din functie a persoanei in cauzi.

(7) Persoana cercetatd poate contesta misura prevazuti la alin.(6) in termen de 5
de zile de la data comunicérii, la instanja competenta.

(8) Sanciiunile disciplinare previzute la art.44 se aplicZ in termen de 30 de zile de
la data fnregistririi actului de constatare la cabinetul pregedintelui curtii de apel, dar nu mai tarziu
de un an de la data savérsirii abaterii disciplinare.

(9) Sanctiunile disciplinare prevazute la art.44 se aplici prin decizie emis# in forma
scrisi, in termenul previzut la alin.(8), si se comunic persoanei sanctionate in cel mult 5 zile de
la data emiterii; decizia produce efecte de la data comunicarii.

(10) Sub sanctiunea nulitafii absolute, in decizie se cuprind In mod obligatoriu:
- a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;
b) precizarea prevederilor din actele normative In vigoare care au fost incilcate
de cel sanctionat;
c) motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de cel sanctionat
in timpul cercetérii prealabile ori motivele pentru care persoana nu a fost citatd sau ascultata;
d) temeiul de drept in baza caruia se aplica sanc{iunea disciplinar3;
e) termennl in care sancfiunea disciplinara poate fi contestats;
f) instanta competent la care sanctiunea disciplinara poate fi contestata.
(11) Decizia de sanctionare poate fi contestati in termen de 30 de zile de la
comunicare, la instanta competent.
(12) Contestatia formulatid potrivit alin.(11) nu suspendad executarea. La cererea

contestatorului, instanta poate dispune suspendarea executirii.

CAPITOLUL VIII
Dispozitii tranzitorii si finale

Art.47.- In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Sectia pentru
judecatori a Consilinlui Superior al Magistraturii aproba, prin hotirére care se publici in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, Regulamentul privind recrutarea, formarea profesionali si evaluarea

asistentilor judecatorului.
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Art.48.- Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei legi, expertii jurigti incadrati la
Consiliul Superior al Magistraturii, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.127/2022 privind infiintarea unor posturi de personal contractual in schema de
personal a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobata prin Legea nr.384/2022, sunt incadrati
in cadrul curtilor de apel in a cérei circumscriptie isi desfagoars activitatea. Presedintele curtii de
apel stabileste, prin decizia de incadrare, instan{ele judecatoresti la care asistentii judecitorului isi

desfdsoard activitatea,

Art.49.- Persoanelor incadrate conform art.48 din prezenta lege li se recunoaste vechimea in
specialitate juridic pentru perioada derulérii projectului ., Optimizarea managementului la nivelul
sistemului judiciar. Componenta de instanfe judecitoresti”, cod SIPOCA/MySMIS:751/129513,
precum §i pentru perioada lucratd in calitate de experii juristi In cadrul Consiliului Superior al

Magistraturii.

Art.50.- Perioada In care o persoani a indeplinit functia de asistent al judecatorului se ia in
considerare la calcularea vechimii necesare pentru participarea la concursul de admitere in

magistraturd prevazut la art.63 alin.(1) din Legea nr.303/2022.
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Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

p. PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMERE]I DEPUTATILOR SENATULUI
Y a
ALFRED-ROBERT SIMONIS SORIN-MIHAI CIMPEANU
-

Bucuresti,
Nr.






