: Birouf permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepregedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonania de urgen{& a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificirile si completdirile
ulterioare - ,, Elimindm supraimpozitarea contractelor de muncd cu timp
partial”, iniiatd de domnul deputat neafiliat Dragos-Céatédlin Tenita
impreund cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp. 827/2022, L66/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul elimindrii misurii privind plata contribufiei de
asigurdri sociale la nivelul salariului minim brut pe tard, in cazul
contractelor individuale de muncé cu norma intreagd sau cu timp partial,
pentru care venitul realizat este sub acest nivel, respectiv abrogarea alin. 5
-5’ al art. 146.

I1. Observatii

1. Precizim c& obligatia platii contributiilor sociale la nivelul
salariului minim brut pe {ard garantat In platd, in cazul contractelor
individuale de muncd cu norm3i infreagé sau cu timp partial, pentru care
veniturile realizate sunt sub acest nivel, este o misuri de politicd fiscald a
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Guvernului, ce are ca scop asigurarea salariului minim brut pe {ard pentru
tofi angajatii, cu exceptia celor aflati n situatiile speciale identificate
expres in lege (de exemplu: elevi, studenti, persoane cu dizabilitéti,
ucenici), fiind, astfel, in consonantd cu principiul egalitdtii in drepturi,
intrucét se aplicd indiferent de tipul de contract de munca, pentru angajatii
care obtin venifuri al céror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe
tard garantat in platd si care nu se afla in categoriile identificate in lege ca
fiind exceptate de la aplicarea masurii.

Totodatd, méasura are ca obiective incadrarea corectd 1n ceea ce
priveste tipul de contract de munc#, precum i majorarea nivelului
venitului realizat in baza contractului de munci, ceea ce conduce la o
majorare corespunzatoare a bazelor de calcul ale contributiilor sociale, cu
implicatii in beneficiul angajatilor prin asigurarea prestatiilor in sistemele
de asigurdri sociale (baza de calcul asupra céreia se datoreazi contributiile
sociale reprezintd indicatorul luat in calcul la stabilirea punctului de
pensie, indemnizatiilor de concedii medicale, de crestere si ingrijire copii,
de somaj, §.a.).

De asemenea, trebuie avut in vedere nu tipul de contract de munci
generator de venit, ci nivelul venitului realizat in baza acestuia, care si
asigure salariatului un venit minim atit din perspectiva nivelului de trai,
cét si din punct de vedere al beneficiilor din sistemele de asigurdri sociale.

2. Mentiondm ci, din perspectiva angajatilor, misura introdusa de
Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative i
alte masuri financiar-fiscale, cu modificdrile ulterioare, nu produce efecte
asupra obligatiilor fiscale suportate de persoana fizicd, indiferent de tipul
contractului de muncd (cu normi intreagd sau cu timp partial) sau de
nivelul venitului realizat, ci doar asupra obligatiilor fiscale datorate asupra
veniturilor realizate in baza contractelor individuale de munci cu norma
intreagd sau cu timp partial al céror nivel este sub nivelul salariului minim
brut pe tard garantat in platd, pentru care baza lunard de calcul al
contributiei de asiguréri sociale si al contributiei de asigurdri sociale de
sdndtate este salariul minim brut pe tard garantat in platé, in vigoare in luna
pentru care se datoreazd contributiile, diferenfa fiind suportatd de cétre
angajator/platitorul de venit in numele angajatului/beneficiarului de venit.

Astfel, din perspectiva persoanei fizice, mdsura fine cont de
capacitatea contributivd a contribuabililor §i nu este de naturd a incalca
principiul asezdrii juste a sarcinilor fiscale, atita vreme cit aceasta
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suportd aceleasi cote de contributii aplicate asupra bazelor de calcul
determinate in functie de venitul realizat.

Mai mult, din perspectiva angajatilor, misura este de naturd a le
proteja interesele, n sensul stimularii incheierii de contracte de munci cu
timp normal/asigurdrii nivelului salariului minim pentru toti salariatii,
indiferent de tipul contractului de munci (cu timp normal/cu timp partial)
si are ca scop descurajarea angajatorilor care, in Incercarea de a reduce
sarcina fiscald, incheie contracte de muncd cu timp partial in situatii in
care activitatea desfasuratd ar presupune un program normal de munci.

De asemenea, prin masura propusa se elimina si inechitétile existente
fafd de angajatorii care au un comportament fiscal corect si incheie
contracte individuale de muncd cu timp normal, prin care asiguri
angajafilor proprii salariul minim brut pe tard, si implicit prestatii in
sistemele de asiguriri sociale.

3. Stabilirea unor contributii suplimentare pe care le suportd
angajatorul in numele angajatului, este iIn acord cu principiul
contributivitdtii pe care se fundamenteazi constructia sistemelor de
asiguriiri sociale, potrivit ciruia ,,fondurile de asigurdri sociale se
constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice §i juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asigurdri sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurdri sociale plitite.”

De asemenea, instituirea pentru angajatorii/platitorii de venituri din
salarii si asimilate salariilor a obligatiei de a pliti contributia de asigurfri
sociale si contributia de asigurdri sociale de sanatate la nivelul salariului
minim brut pe tard garantat in platd se circumscrie politicilor fiscale din
statele membre ale Uniunii Europene, in sensul in care acestia contribuie la
constituirea fondurilor/bugetelor de asiguriri sociale, fiind in concordanti
cu principiile pe care se bazeazi sistemele de asiguriri sociale.

In acelasi timp, tocmai pentru a nu se crea inechitiiti, misura nu se
aplica in cazul in care angajatii realizeaza in cursul aceleiasi luni venituri
din salarii sau asimilate salariilor in baza a dou& sau mai multe contracte
individuale de munca, pentru care baza lunard de calcul cumulati aferentd
acestora este cel pufin egala cu salariul minim brut pe {ara.

Totodats, salariatii cu contract individual de munca cu timp partial au
in continuare posibilitatea de a desfasura activitate in baza acestui tip de
contract, In conditiile prevederilor legale reglementate prin legislatia
muncii, respectiv prin Codul muncii, dispozitii asupra cirora nu s-a
intervenit, angajatorii analizdnd oportunitatea incheierii unor astfel de
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contracte in funciie de natura activitifii desfasurate si de continutul
economic real al acesteia.

4. In ceea ce priveste oportunitatea abrogirii/modificarii masurii
privind obligatia platii contributiei de asigurari sociale si a contributiei de
asigurdri sociale de sdnitate la nivelul salariului minim brut pe tard
garantat In platd, mentiondm faptul cd aceasta este o decizie de politicd
fiscald la nivel guvernamental, perioada de aplicare a méasurii urméand sa
facd obiectul unor analize de impact atdt asupra mediului de afaceri sau
asupra bugetului general consolidat, cit §i asupra evolutiei numéirului
contractelor de munci inregistrate si a nivelului veniturilor aferente acestor
contracte.

5. Precizam ca aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce la
anularea impactului pozitiv generat asupra veniturilor bugetare de
Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, estimat pentru anul 2023 Ia +1981
milioane lei.

6. In ceea ce priveste titlul propunerii legislative, in conformitate cu
art. 41 din Legea nr. 24/2000', era necesar ca acesta si faci referire doar la
modificarea art. 146 din Legea 227/2015, avand in vedere c3 interventiile
normative nu privesc si alte dispozitii din cuprinsul legii ante-mentionate.

De asemenea, mentiondm cé, din punct de vedere tehnic, propunerea
legislativd trebuia completati si cu abrogarea prevederilor alin. (6") al
art. 168 din Codul fiscal, respectiv eliminarea obligatiei de plati a
contributiei de asiguréri sociale de sénatate la nivelul salariului minim brut
pe tard, in cazul contractelor individuale de munca cu normai intreagi sau
cu timp partial, pentru care venitul realizat este sub acest nivel, in corelare
cu dispozitiile alin. 5° - 5° ale art. 146 din Codul fiscal.

Totodati, referitor la modificarile aduse Codului fiscal prin prezenta
propunere legislativa, precizdm cd era necesard completarea cu 0 norma
suplimentard” care si stabileasci faptul ci intrarea in vigoare a

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

’tn acest sens, Curtea Constitufionald @ ardtat cii ,,omisiunea de a reglementa norme tranzitorii menite sd asigure
coerenfa cadrului viormativ aplicabil in domeniul fiscal reprezintd, astfel, o incilcare a exigentelor constitufionale
referitoare la principiul securitdjii juridice, care impune legiuitorului limite in activitatea de modificare a normelor
Juridice, limite care sd asigure stabilitatea regulilor instituite, astfel cum prevdd si dispozitiile cuprinse in art. 26 teza
intdi din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd pentru elaborarea actelor normative, respectiv
Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufil legislative pentru situafii tranzitorii, i cazul in care prin noua
reglementare sunt afectate Faporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar care nu §i-au produs in
intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri”. Astfel, respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitdfii raporturilor juridice, avdnd claritatea §i previzibilitatea




de la publicarea in Monitorul Oﬁc_ial al Romaniei, Partea I, in conformitate
cu art. 4 alin. (1) din Legea nr. 227/20135.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

ar

modificérilor preconizate se realizeazi intr-un termen de minimum 6 luni
adoptarea acestei initiative legislative.

|

Cu stima3,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

necesare. 102. Avdnd in vedere cd legiuitorul nu a insofit modificarile prin care adaugd noi conditii cu norme

tranzitorii exprese, menite sd asigure previzibilitate §i certitudine modului de conformare la noile cerinte legdle, in

lipsa elementelor de circumstantiere mentionate mai sus, precum §i a unui termen rezonabil in care destinatarii

normelor sd se adapteze noilor prescriptii legale in scopul asigurdrii continuitdfii in activitatea economicd, Curtea

constatd ci legea astfel modificatd a fost adoptatd cu incdlcarea principiului securitdfii raporturilor juridice, a

principiului legalitatii §i a exigentelor de calitate a legil, subsumate principiului suprematiei Constitutiei consacrat de
| art. 1 alin. (5) din Constitufie, potrivit cdruia In Romdnia, respectarea Constitufiei, a suprematiei sale §i a legilor este
obligatorie”. (Decizia nr. 85/2020 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru
' modificarea §i completarea art, 435 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal).
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