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ROMANIA

e Biroul permanent al Senatulfui

o

AV1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
completarea Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 69 din 24.02.2023 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D207/27.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect completarea
Legii drepturilor pacientilor nr. 46/2003, cu modificarile si
completérile.

Potrivit Notel de fundamentare, interventia legislativd vizeaza
»facilitarea accesului membrilor familiei la datele confidentiale ale
pacientului in cazul in care acesta s-a prezentat la unitatea sanitard in
stare fizicd de inconstientd si fara apartinatori, iar evolutia patologica a
dus la decesul acestuia ..., in situafia in care defunctul nu si-a
exprimat, In tipul vietii, o dorintd contrard si consemnata in scris, in
acest sens”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La al doilea paragraf al preambulului, pentru claritatea
exprimarii, propunem ca textul s& debuteze, astfel: ,,Tindnd cont de
Recomandarea Avocatului Poporului nr. 171/2022 prin care se




comunicid Ministerului Sinatatii necesitatea modificarii cadrului
legal privind...”.

La paragraful al treilea, semnaldm c& expresia ,,potrivit
cadrului legal actual” este improprie stilului normativ, fiind necesard
indicarea expresi a prevederilor avute in vedere de initiatori.

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al optulea,
al unsprezecelea si al doudizecilea, in ceea ce priveste sintagmele ,,in
cuprinsul cadrului legal”, ,.legislatia in vigoare”, respectiv ,,la nivelul
legislatiei cu impact asupra drepturilor pacientului”.

De asemenea, pentru rigoare in exprimare, propunem ca expresia
,acordul pacientului privind desemnarea persoanelor care pot fi
informate despre starea sa de sanatate, rezultatele investigatiilor,
diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale™ si fie redata
sub forma ,,acordul pacientului privind desemnarea persoanelor care
pot fi informate cu privire la starea sa de sdnitate, la rezultatele
investigatiilor, la diagnosticul, prognosticul, tratamentul, respectiv la
datele personale”.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor normative, finalul
textului va avea urmétoarea formulare: ,,prin completarea formularului
previzut in anexa nr. 5 la Normele de aplicare a Legii drepturilor
pacientului nr. 46/2003, aprobate prin Ordinul ministrului
sanitatii nr. 1410/2016”.

*La paragraful al patrulea, pentru rigoare normativi, este
necesard inlocuirea abrevierii ,,etc.” cu expresia ,,si altele asemenea”.

In ceea ce priveste paragraful al optulea, avand in vedere ¢ un
act normativ instituie dispozitii referitoare la un anumit domeniu,
si nu ,analizeazd situatii”, se impune inlocuirea sintagmei ,,nu se
reglementeazd/analizeazd situatia in care” cu sintagma ,nu se
reglementeazi situatia in care”.

Totodatd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
trimiterea la prevederile Codului civil va fi formulati, astfel: ,,potrivit
prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare”.

In ceea ce priveste paragraful al nouilea, pentru un spor de
rigoare in exprimare, sugerdm reformularea textului, astfel:

»Tindnd cont de prevederile art. 80 si 81 din Legea
nr. 287/2009, republicatid, cu modificirile si completirile
ulterioare, care reglementeazi situatiile referitoare Ia
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determinarea funeraliilor, dispunerea cu privire la corpul
defunctului, prelevarea de organe, tesuturi si celule umane, in scop
terapeutic si stiintific, in lipsa unel optiuni exprese a persoanei
decedate, precum si la necesitatea exprimérii acordului prealabil si
expres al sotului supravietuitor, parintilor, descendentilor, rudelor in
linie colaterald pani la al patrulea grad inclusiv”.

Referitor la paragraful al zecelea, semnalam ca acesta
reitereazd, Iintr-o formulare distincts, cele mentionate in paragraful al
optulea. Prin urmare, este necesard eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului.

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al
unsprezecelea, care reitereazd cele mentionate tot In paragraful al
optulea.

La paragraful al treisprezecelea, pentru o exprimare corects,
sintagma ,,tindnd cont ci de faptul ca in cazul unei evolutii fulminante
soldati cu deces a pacientului”, din debutul textului, trebuie redati sub
forma ,,findnd cont de faptul cd, in cazul unei evolutii fulminante
soldatd cu decesul pacientului”.

Pe de altd parte, semnalim cd acest text reitereazd cele
mentionate in paragraful al saselea.

In ceea ce priveste paragraful al cincisprezecelea, precizim c3,
in actuala formulare, acesta intrd In contradictie cu cele statuate de
Curtea Constitutionald in Decizia nr. 162/2008, mentionatd si de cétre
initiatori In cuprinsul Notei de fundamentare, prin care a fost respinsa
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 si 22 din actul
normativ de bazi, Curtea retinind ca ,,Oricum, textele de lege criticate
nu contin dispozifii cu caracter retroactiv, aplicAndu-se, de la data
intrarii in vigoare, pentru viitor. De asemenea, textele de lege ce fac
obiectul exceptiei de neconstitutionalitate nu incaled obligatia
respectirii Constitutiei, a suprematiei sale ori a legilor”.

Prin urmare, se impune eliminarea acestui paragraf din cuprinsul
preambulului.

La paragraful al saptesprezecelea, pentru considerente de
ordin gramatical, precum si pentru un spor de rigoare normativa,
sintagma ,,prin crearea accesului la datele medicale a sotului
supraviefuitor, descendentilor, ascendentilor, colateralilor (péna la
gradul IV inclusiv), doar in cazul pacienfilor care s-au aflat in
imposibilitatea” trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,prin crearea accesului
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sotului supravietuitor, a descendentilor, a ascendentilor, respectiv a
rudelor in linie colaterala panid la al patrulea grad inclusiv, la
datele medicale ale pacientului, doar in cazul in care acesta s-a
aflat Tn imposibilitatea™.

In ceea ce priveste paragraful al optsprezecelea, semnalim ci
acesta este lipsit de claritate si nu motiveazid urgenta adoptérii
prezentului proiect.

Prin urmare, recomanddm eliminarea acestuia din cuprinsul
preambulului,

Aceastd observatie este valabild si pentru paragraful al
nouasprezecelea.

4. Referitor la modalitatea de reglementarea a masurii
preconizate prin prezentul proiect, respectiv completarea Legii
" nr. 46/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu un nou
articol, art. 221, care si instituie o exceptie de la prevederile art. 22 din
actul normativ de baz4, apreciem ci aceastd solutie ar trebui previzuti
ca o completare a celor reglementate la art. 24 alin. (2).

In acest sens, potrivit acestor din urmi prevederi, ,,pacientul are
dreptul de a desemna, printr-un acord consemnat in anexa la foaia de
observatie clinicd generald, o persoand care s aibd acces deplin, atit
in timpul vietii pacientului, cit si dupa decesul pacientului, la
informatiile cu caracter confidential din foaia de observatie”.

Ca urmare, pentru a fi acoperitd intreaga problematica referitoare
la accesarea datelor pacientului, precum si pentru a se asigura
succesiunea logica a ideilor in text, este necesar ca textele preconizate
prin prezentul proiect si fie inserate ca alineate distincte ale art. 24,
marcate ca alin. (3) — (6).

Pe cale de consecintd, pentru exprimarea riguroasi a obiectului
reglementarii, titlul si partea introductiva a articolului unic trebuie
reformulate, astfel:

,Ordonantd de urgenta pentru completarea art. 24 din Legea
drepturilor pacientilor nr. 46/2003;

HArticol unic. - La articolul 24 din Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cu modificérile si completarile
ulterioare, dupd alineatul (2) se imtroduc patru noi alineate,
alin. (3) — (6), cu urmatorul cuprins:”.
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In continuare se vor reda textele preconizate pentru actualele
alin. (1) — (4) ale art. 22!, marcate corespunzitor, urmind ca
formularea ,,Dupd art. 22, se introduce un nou articol, art. 22! cu
urmdtorul cuprins:” sd fie eliminatd, iar normele de trimitere din
cuprinsul acestora sa fie reformulate in mod corespunzitor.

De asemenea, in considerarea celor mentionate, textul propus
pentru partea introductivi a actualului alin. (1) al art. 22! va avea
urmétoarea formulare:

»(3) In situatia in care pacientul s-a aflat in imposibilitatea de
a-gi exprima consimtiméntul cu privire la informatiile prevazute la
art. 21 si a intervenit decesul acestuia, prin exceptie de la prevederile
art. 22, aceste informatii pot fi furnizate, la cerere, urmitoarelor
persoane n ordinea de mai jos:”.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru textul
propus pentru actualul alin. (2) al art. 221,

Totodatd, pentru unitate terminologicd cu prevederile Codului
civil, recomandam ca textul preconizat pentru lit. d) a actualului
alin. (1) al art. 22! si fie reformulat, astfel:

»d) rudelor in linie colaterald pina la al patrulea grad
inclusiv®.

In ceea ce priveste textul propus pentru actualul alin. (3) al
art. 22!, semnaldm ci sintagma ,,privind indeplinirea conditiilor de
conformitate cu prevederile prezentei legi” este lipsitd de claritate si
poate genera confuzii In aplicarea actului normativ, neintelegindu-se
care sunt respectivele conditii de conformitate, avind in vedere ca nici
actul normativ de baza nu face referire la astfel de conditii.

Este necesari revederea si reformularea normei 1n acest sens.

PRESHDINTE
Florin IGRDACHE

Bucuresti
Nr. 177/27.02.2023

L




E VENIﬁ' ENTE SUFERITE de aciul ...

TR

L. nr. 287/2009 oo

Lege privind Codul civil
(v. D.LC.C.J. nr. 4/2013 - M. OF. nr. 22619 apr. 2013 (art. 308 - 404); D.1.C.C.J. nr. 1/2014 - M. OF. nr. 283/17 apr. 2014;

DJ.C.C.U. nr. 212014 - M. Of. nr. 411/3 lun. 2014; Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 6787 sep. 2015 {art. 1279 alin. (3)
teza 1 gl art. 1669 alin. (1))

1 republicare cu
renumerctare

2 modificér] prin

3rectificare

L. or. 60/2012

M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
Lege privind Codul civil

M. Of. nr. 255/17 apr. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentad a Guvemului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intraril in vigoare a Legii nr. 287/2008 privind Codul civil

M. OF. nir. 246/29 apr. 2013
RECTIFICARE

L. nr. 138/2014

M. OF. nr. 753/16 oct. 2014 _

Lege pentru modificarea sl completarea Legil nr, 134/2010
privind Codu! de procedura civild, precum §i pentru
modificarea gl completarea unor acte normative conexe

WY
. Dispune republicarea cu renumerotare

s modificar prin_"O.U.G.nr. 1/2016° M, Of. nr. 85/4 feb. 2016

aprobata cu modificdrigl L. nr. 17/2017

Ordonan{3 de urgen{3 pentru modificarea Legli nr. 134/2010
privind Codu! de procedur3 civild, precum §i a unor acte
normative conexe

M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

completdri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

6 modificari pin L. nr. 17/2017

de neconst. prin

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgenta a Guvernului

nr. 1/2016 pentru modificarea Legil nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civila, precum gl a unor acte normative conexe

Decizia nr. $34 din 18 fulie 2018 referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a dispozililor art. 277 alin. (2) si (4) din
Codul civil

. OF i 166121 mar. 3017

" amish Sxoopte DG, . 5342018 M.OF . 8425 oct. 3018

M. Of. nr. 511/24 ful, 2009 '

»

modificd art. 658

rectificd art. 297 alin, (2) teza a doua

modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
2504 alin. (1)

modificd art. 2445 alin. (J)

_ modificd art, 2445 alin. {1)

art. 277 alin. (2) 5i (4) sunt constitutionale
in mdsura in care permit acordarea
dreptului de gedere pe teritoriul statului
romdn, in conditiile stipulate de dreptul
european, sotilor- cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene sifsau
cetdieni ai statelor terte - din casdtoriile
dintre persoane de acelasi sex, incheiate
sau confractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene

Consiliul Legislativ -

27 februarie 2023
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EVENRIENTE SUFERITE de actul ... T

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009 *

Lege privind Codul civil

(v. D.LC.C.J. nr. 472013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404); D.1.C.C.J. nr. /2014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014;
D.L.C.CJ. or. 272014 - M. Of, nr. 411/3 fun, 2014; Decizia [.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3)
teza | gi art. 1669 alin. (1))

1 republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil
2 modificari prin L. nar.60/2012 M. OF. nr. 255/17 apr. 2012 modific art. 658

Lege privind aprobérea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
ar. 78/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intedrii in vigoare a Legii nr. 287/2008 privind Codul civil

3 rectificare M;bzpr 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4modificriprin _ L.nr. 1382014  ~_ M.OLnr. 753160ct.2014  modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr, 134/2010 2504 alin, (1)
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea sl completarea unor acte normative conexe

Dispune republicarea cu renumerotare

s modificari prin__ 0.U.G.nr, 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modificd art. 2445 alin. (1)
Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr, 134/2010
privind Codu! de procedura civila, precum gi a unor acte
normative conexe
aprobaté cu modifican si L. nr, 17/2017 M, Of, nr, 196/21 mar, 2017
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

emodificériprin _L.nr. 172017 M.Of.nr. 196/21 mar. 2017 ___ modificd art. 2445 alin. {I)
. Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului

nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul

de procedura civild, precum i a unor acte hormative conexe

7 admis3 exceptie D.C.C.nr.534/2018 M. Of. nr. 842/3 0ct. 2018 art. 277 alin. (2) 5i (4) sunt constitutionale
de neconst. prin Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceplia de in masura in care permit acordarea

neconstitutionalitate a dispogzitiilor art. 277 alin. (2} si (4) din dreptului de sedere pe teritoriul statului

Codul civ roman, in conditiile stipulate de dreptul
european, sofilor- cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si/sau
cetdteni ai statelor terte - din cdsdtoriile
dintre persoane de acelagi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membiu al
Uniunii Europene
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EVENIMENTE SUFERITE T8B8t ... TR d W

¢ L. nr. 46/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003

Legea drepturilor pacientufui ——
{v. Decizia I.C.C.J. nr. 19/2015 - M. Of. nr. 590/5 aug. 2015 (art. 34 alin. (2)))

1 promulgata prin D, nr. 60/2003 M. Of. nr. 51/29 ian. 2003
Decret pentru promulgarea Legii drepturilor pacientuiul

2 modificari prin L. nr. 50/2016 M. Cf. nr. 247/4 apr. 2016 modifica art. 12

Lege pentru modificarea art. 12 din Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003

3 modificari prin L. nr. 191/2017 M. Of. nr. 593/25 iul. 2017 modificd art.8

Lege pentru modificarea art, 8 din Legea drepturilor
pacientului nr. 4672003

+ completat prin L, nr, 347/2018 M. Of. nr. 3/3 ian. 2019 introduce alin. (2) la art. 24

Lege pentru completarea art. 24 din Legea drepturilor
pacieniulut nr. 46/2003

5 completat prin L. nr, 150/2019 M. OF. nir. 619/25 iul. 2019
Lege pentru completarea art. 1 din Legea drepturilor
pacientului nr. 46/2003

ﬁ; introduce Iit. f) In art. 1

5 compleia Ei@__ gL‘l‘u’:'i_ﬁé»él.?g']g o - Mﬁfj_}_éﬁ&l 18 oct, 2?):1?3:*:_% introduce art. 36_1
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma In domeniul sénatatii gi pentru completarea
Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003

7 completat prin L. nr, 257/2020 M. Of,_nr. 1110/20 nov. 2020 jutroduce lit. g)la art. 1 siart. 2_1
Lege pentru complefarea Legii drepturilor pacientului nr,
46/2003

s completat prin L.0r.200/2022 M.Of.nr.882/81ul. 2022 introduce lit. b) sii) Iz art. 1, cap. IV 1 cu
Lege pentru completarea Legii drepturilor pacientului nr. art. 25_1§i25 2, alin. (2)laart. 37
46/2003

Dispune republicarea cu renumerotare

Consiliul Legisiativ - 27 februarie 2023 Pag. 1din I




8 modificdri prin ~ D.C.C. nr. 601/2020 M. Of. nr. 88/27 ian. 2021
d Decizia nr. 601 din 16 lulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. {1) din Codul
civil
9 admiséwexceptihew D.C.C. nr. 601/2020 M. Of.'nr. 88/27 ian. 2021

de neconst. prin Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitulionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul
civil

10 modificari prin L. nr. 140/2022 M. Of. nr. 500/20 mai 2022

Lege privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitaj intelectuale si psihiosociale si modificarea gi
completarea unor acte normative

Dispune republicarea cu renumerofare

suspendd pentru 45 de zile dispozipiile art.
164 alin. (1) (termenul se implineste la 12
martie 2021) dupa care opereaza—
prevederile art, 147 din Constituie

art. 164 alin. (1)

__.modificd art. 41 alin. (2) si (3), art. 42

denumirea marginald, art, 43 alin. (1) lit.
b} si alin. (2)-(4), art. 44, art. 46, art. 48,
art. 80 alin. (1), art. 92 denumirea
marginald si alin. (4), art. 104 denuntivea
marginald, art. 106 alin, (2), art. 110, art.
111 tit d), art. 113 alin. (1) lit. a), art. 114,
art. 119 alin. (1), art. 146 alin. (3), cartea I
titlul I titiul cap. IIT, art. 164, art. 163,
art. 166, art. 167, art. 168, art. 109, art.
170, art. 171, art. 172, art. 173, art. 174,
art. 175, art. 176, art.177, art. 180 alin.
(2), art. 185, art. 211 alin. (1), art. 273, art.
276, art. 293 alin. (1), art. 296, art. 299,
art. 300, art. 337 denumirea marginald gi
alin, (1), art. 371 alin. (2), art. 375 alin.
(3), art. 429 alin. (3), art. 430 alin. (2), art.
437 alin. (2), art. 463 alin. (1} lir. a), art,
507, art. 846 lit. f) si g}, art. 848 denuntirea
marginald si alin. (1), art. 902 alin. (2) pct.
1, art. 1080 alin. (1) lit. a), art. 1085 lit. d),
art. 1144 alin. (2), art. 1203, art, 1263 alin.
(3) §i (4), art. 1366, art. 1372 denumirea
marginald si afin. (1), art. 1923, art. 1938
lit. a), art. 2009, art. 2016 alin. (2), art.
2030, art. 2035, art. 2063 §i art. 2109;
introduce alin. (1_1) la art. 41, alin. (3) la
art. 42, alin. (3)-(3) la art. 104, alin. (2) la
art, 118, alin. (4) la art. 182, alin. (2} Ia
art. 286, alin. (1_1) la art. 370, alin. (1_1)
la art. 503, par. 3_1 la cartea a V-a titlul
IX cap. IX sect. a 2-a cu art. 2029 _1-
2029 10 i alin. (4) la art. 2031; abrogd
art. 374 alin. (2)

Dispozitiile art. 118 alin. (2) st ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
medificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi prevazuta de legea speciald privind reprezentantul personal.
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