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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi pentru modificarea Ordonantei
de Urgenta nr. 163/2022, publicatia in Monitorul Oficial
nr. 1165 din 6 decembrie 2022

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd nr. 163/2022, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1165 din 6 decembrie 2022 (b811/12.12.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5966/20.12.2022 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1486/20.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 pentru completarea cadrului
legal de promovare a utilizdrii energiei din surse regenerabile, precum
si pentru modificarea i completarea unor acte normative, In sensul
energie din surse regenerabile, in legdturd cu energia electrica din
surse regenerabile autoprodusa de acestia care riméane 1n spatiile lor.

2. Propunerea legislativdi face parte din categoria legilor
ordinare, prima Camerd sesizatid fiind Senatul, in conformitate cu
dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizatd din punct de vedere al dreptului european, prin
prisma obiectului specific de reglementare, ce vizeazd modificarea
art. 20 alin (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022,
propunerea legislativd prezintd tangentd cu Politica europeani in
domeniul energiei, incidente In materie fiind prevederile Directivei
(UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11




decembrie 2018 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile (reformare), sub aspectul regimului aplicabil
prosumatorilor.

Actualmente, legislatia nationald este pe deplin aliniatd normelor
europene incidente, fiind preluate in dreptul intern atét Directiva (UE)
2018/2001, cat si Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele comune pentru piata
internd de energie electrici si de modificare a Directivei 2012/27/UE.

In privinta drepturilor prosumatorilor (asa cum sunt definiti in
cadrul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 143/2021 pentru
modificarea si completarea Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, precum si pentru modificarea unor acte
normative) stabilite inclusiv prin dispozitiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 163/2022, pe care inifiatorii prezentului proiect isi
propun si le modifice, in vederea respectirii, in opinia lor, a normelor
Directivei (UE) 2018/2001, in sensul ci ,,Autoritdtile administratiei
publice centrale si ANRE nu pot aplica taxe si tarife prosumatorilor
de energie din surse regenerabile, in legdturd cu energia electricd din
surse regenerabile autoprodusd de acestia care rdmdne §i este
consumatd in spatiile lor”, precizdm cé, la nivelul dreptului european,
sunt relevante dispozitiile art. 21 din Directiva (UE) 2018/2001,
subsumate problematicii dedicate ,,dutoconsumatorii de energie din
surse regenerabile”.

Astfel, conform acestora, in cadrul alin. (1) al art. 21 al
directivei sus-mentionate, ,,Statele membre se asigurd cd consumatorii
au dreptul de a deveni autoconsumatori de energie din surse
regenerabile, sub rezerva prezentului articol”.

Totodatd, in cadrul alin. (2) al articolului sus-mentionat,
wtatele membre se asigurd cd, in mod individual sau prin
intermediari, autoconsumatorii au dreptul:

(a) s@ producd energie din surse regenerabile, inclusiv pentru
consumul propriu, sd stocheze si sa viandd productia lor excedentari
de energie electrica din surse regenerabile, inclusiv prin contracte de
achizitie de energie electricd din surse regenerabile, prin intermediul
Sfurnizorilor de energie electricd si al acordurilor privind tranzactiile
inter pares, fard a face obiectul:

(i) in legdturd cu energia electricd pe care o consumd din retea
sau pe care o introduc in refea, unor proceduri i taxe discriminatorii
sau disproportionate si unor tarife de retea care nu reflectd costurile,
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(ii) in legaturd cu energia electrici din surse regenerabile
autoprodusd de acestia, care rimine in spafiile lor, unor proceduri
discriminatorii sau dispropor tionate si oricirei taxe sau oricarui tarif;

(b) sd instaleze $i sd exploateze sisteme de stocare a energiei
electrice combinate cu instalatii de producere a energiei electrice din
surse regenerabile pentru autoconsum fird a trebui sda pliteascd vreo
taxd dubld, inclusiv taxe de refea pentru energia electricd stocatd
care rdmdne in spatiile lor,

(c) sd isi mentind drepturile si obligatiile de consumatori finali;

(d) sd primeascd, inclusiv, dupd caz, prin intermediul schemelor
de sprijin, pentru energia electricd din surse regenerabile
autoprodusd pe care o introduc in refea, o remuneratie care reflectd
valoarea de piatd a energiei electrice respective si care poate lua in
considerare valoarea pe termen lung a energiei electrice introduse
pentru refea, mediu si societate”.

Dincolo de aceste prevederi, preluate ca atare, in mod corect, in
legislatia nationald, respectiv in cadrul art. 21 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022, prevederile art. 21
alin. (3) din aceeasi directivd stabilesc si exceptii de la normele
anterioare, transpuse si acestea Intr-o manierd corecti in cadrul
alin. (3) al art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvemnului
nr. 163/2022, care prevede ci: ,Statele membre pot aplica taxe §i
tarife nediscriminatorii §i proportionale autoconsumatorilor de
energie din surse regenerabile, in legiturd cu energia electrici din
surse regenerabile autoprodusd de acestia care ramdne in spatiile
lor, intr-unul sau mai multe din urmdrtoarele cazuri:

(a) dacd energia electricd din surse regenerabile autoprodusd
este sprijinitd efectiv prin intermediul unor scheme de sprijin, numai
in mdsura in care nu sunt subminate viabilitatea economicd a
proiectului si efectul de stimulare a unui astfel de sprijin;

(b) incepind cu 1 decembrie 2026, dacd proportia globald de
instalatii de autoconsum depdseste 8 % din puterea totald instalatd de
energie electricd a unui stat membru ...; sau

(c) dacd energia electricd din surse regenerabild autoprodusd
este produsd in instalafii cu o putere totald instalatd de energie
electrica de peste 30 kW™,

Fatd de cele ilustrate mai sus, reiese ci propunerea avansatd
afecteazd indeplinirea angajamentelor Romdniei fatdi de Uniunea
European3, sub aspectul transpunerii normelor Directivei (UE)
2018/2001, preluarea dispozitiilor acesteia fiind realizatd, intr-o
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manierd completd si corectd, prin Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 163/2022, atit in ceea ce priveste drepturile prosumatorilor, cét si
exceptiile actului european, sub aspectul posibilitdtii autoritatilor
administratiei centrale, cit si a ANRE, de a aplica acestor
prosumatori taxe gi tarife nediscriminatorii §i proportionale, in
anumite situatii bine determinate.

5. Propunerea legislativéd este cu atdt mai neclar si, deopotriva,
nefundamentatd, cu cit se constata inclusiv o evidentd neconcordanta
intre continutul Expunerii de motive (care se referd la modificarea
art. 21 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 163/2022)
si textul propriu-zis al propunerii legislative ce vizeaza modificarea
unui cu totul alt articol, si anume modificarea art. 20 alin. (3) din
acelasi act normativ, care reglementeazi o chestiune diferiti,
respectiv cea a unor obligatii ale ANRE.

Asa stind lucrurile, norma preconizatd pentru art. 20 alin. (3)
vine in contradictie flagrantd cu dispozitiile 21 alin. (3), care ramén
in vigoare, si care, asa cum s-a ardtat la pct. 4 supra, prevad
posibilitatea aplicdrii de taxe si tarife prosumatorilor de energie din
surse regenerabile, in legiturd cu energia electrici din surse

regenerabile autoprodusi de acestia care rdmane in spatiile lor.
S

.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
promovata, intrucit comfravine dreptului european, intrdnd in
conilict, in acelasi timp, cu dispozitiile de lege lata ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 163/2022 care transpun prevederile
art. 21 alin. (3) din Directiva (UE) 2018/2001.

Bucuresti
Nr. 32/11.01.2023
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Ordonantd de urgenté pentru completarea cadruiui legal de promovare a utilizérii energiei din surse
regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative
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