Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, initiatd domnul deputat Neafiliat Dragos-
Catalin Tenitd impreund cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp.1/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativé se propune revenirea partiald la regimul fiscal
anterior adoptérii Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative §i alte mdsuri financiar-fiscale, cu modificarile ulterioare, precum
si introducerea unor prevederi fiscale mai avantajoase pentru
microintreprinderi, cum ar fi:

- reducerea cotei de impozitare de la 8% la 5% a dividendelor platite
cétre persoanele fizice i juridice, respectiv stabilirea unei cote de impozitare
de 3% a dividendelor plitite de microintreprinderi;

- introducerea plafonului maximal de 1.000.000 de euro cifra de afaceri
pentru incadrarea ca microintreprindere;

- reintroducerea companiilor de consultantd si de management in
categoria microintreprinderilor;

- eliminarea obligativitatii de a avea minim 1 angajat pentru Incadrarea
ca microintreprindere;

- renuntarea la prevederea care limiteazd clasificarea ca
microintreprindere, dacé exista asociati care detin participatii semnificative la
mai mult de 3 companii;
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obtinute din Inchirieri (din cedarea bunurilor);

- revenirea la sistemul anterior de impunere a contributiilor pentru
CASS pe veniturile provenite din activitdti independente, proprietate
intelectuald, asocierea cu o persoand juridicd, cedarea folosintei bunurilor,
activitdfi agricole, silviculturd si pisciculturd, venituri din investitii sau
bunuri din alte surse.

IL. Observatii

1. Precizidm ci nu suntem de acord cu promovarea prevederilor regésite
la pct.1, pet.12 si pet.20 din initiativa legislativa, care vizeaza reducerea cotei
de impunere a dividendelor de la 8% la 5% i instituirea unei cote reduse de
impozitare de 3% in cazul dividendelor plétite de cétre persoanele juridice
reglementate la art.47 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, din
urmitoarele considerente:

- aplicarea unor cote diferite de impozitare a dividendelor, in functie de
regimul fiscal aplicabil persoanei juridice care plateste dividendele este o
maésuri discriminatorie;

Mentiondm 1n acest sens, faptul ca potrivit prevederilor lit.a) de la art.3
din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, unul din principiile fiscalitétii
este ,neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferitele categorii de
investitori §i capitaluri, cu forma de proprietate, asigurdnd prin nivelul
impunerii conditii egale investitorilor, capitalului romdn si strdin”.

De asemenea, precizim cd dividendele reprezintd venituri realizate de
actionarii/asociatii persoanei juridice, iar persoana juridicd ce pliteste
dividendele realizeazd doar refinerea la sursd a impozitului, in contextul in
care retinerea la sursi reprezintd o metoda de colectare a impozitelor.

- necesitatea asiguririi resurselor bugetului general consolidat.

2. Mentionam c& propunerea de reducere a cotei de impozitare a
dividendelor plétite cétre persoanele fizice si juridice de la 8% la 5%
conduce la un impact negativ asupra veniturilor bugetului de stat de -1,8
miliarde lei in anul 2023.

Suplimentar acestui impact se adaugd efectul negativ generat asupra
veniturilor bugetare din instituirea unei cote reduse de impozitare de 3% In
cazul dividendelor plitite de microintreprinderi, asupra céruia nu ne putem
pronunta.




3. Referitor la pct.2-11 st pct.13-19 din initiativa legislativa,
mentiondm urmétoarele:

In contextul activititilor din cadrul Planului Nafional de Redresare
Rezilientd al Romdniei, avem ca angajament In domeniul fiscal, revizuirea
cadrului de impozitare existent in Roménia, conform Componentei CS8.
"Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii", respectiv Reforma R4 -
Revizuirea cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este acela de a permite Roméniei si
Imbunititeascd competitivitatea, asigurdnd n acelagi timp sustenabilitatea
fiscald si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui si aducd un sistem fiscal mai echitabil,
mai eficient, mai simplu $i mai transparent, capabil si sustind mai bine
economia §i sd faciliteze conformarea de céitre contribuabili, precum si
eliminarea distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal.

Astfel, se urméreste reducerea etapizata a distorsiunilor si stimulentelor
fiscale excesive, 1n principal, pentru impozitul pe venit si contributiile
sociale, fard a fi afectatd cresterea economicd si dezvoltarea sectoarelor
economice.

Semnalam faptul ca revizuirea legislatiei fiscale, conform Componentei
C8."Reforma fiscald §i reforma sistemului de pensii" - R4 Revizuirea
cadrului fiscal, parte a Planului National de Redresare §i Rezilientd, ar trebui
sé aibd un impact pozitiv de 0,5% asupra PIB, fatd de media perioadei 2019-
2020, incepand cu anul 2025.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022, s-au adus o serie de
modificdri si completiari Legii nr.227/2015, in scopul respectérii
angajamentelor din Planul National de Redresare si Rezilientd in domeniul
reformei fiscale cu privire la reducerea etapizati a stimulentelor fiscale
excesive, eliminarea distorsiunilor §i lacunelor din sistemul fiscal In ceea ce
priveste impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii, precum si In
ceea ce priveste regimul fiscal specific aplicabil microintreprinderilor.

Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 a fost aprobati prin Legea
nr.370/2022 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.16/2022 pentru
modificarea s§i completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal,
abrogarea unor acte normative §i alte mdasuri financiar-fiscale, publicati 1n
Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 1228 din 20 decembrie 2022, iar méasurile
din domeniul impozitului pe venit si al contribufiilor sociale obligatorii
adoptate prin aceastd ordonan{d si care fac obiectul initiativei legislative au
ridmas nemodificate in cadrul dezbaterilor parlamentare.




Modificarea cadrului legal fiscal actual, astfel cum este prevazut in
initiativa legislativd, conduce la anularea scopului §i obiectivelor Ordonanta
Guvernului nr. 16/2022 si pericliteazd indeplinirea angajamentelor asumate
cu privire la legislatia fiscald, conform Componentei C8. "Reforma fiscald si
reforma sistemului de pensii”, respectiv Reforma R4 - "Revizuirea cadrului
fiscal” din Planul Nagional de Redresare §i Rezilienfd.

4. Precizdm cd introducerea plafonului de 1.000.000 euro venituri si
eliminarea obligativitdtii de a avea minim un angajat pentru incadrarea ca
microintreprindere plititoare de impozit pe venitul microintreprinderilor
genereazi un impact negativ asupra veniturilor bugetare estimat pentru anul
2023 de -1,0 miliarde lei.

Modificarea bazei anuale de calcul a CAS si CASS pentru persoanele
fizice care realizeazi venituri din activitdfi ce sunt declarate prin formularul
de Declaratie unic#, In sensul revenirii la plafonul anual de 12 salarii minime
brute pe tard fatd de plafonul actual de 6 salarii, 12 salarii si respectiv 24
salarii genereazd un impact negativ asupra veniturilor bugetare in anul 2024
de -0,1 miliarde lei.

Introducerea unei cote forfetare de 40% pentru stabilirea venitului
impozabil din cedarea folosintei bunurilor genereazi un impact negativ
asupra veniturilor bugetare de -0,2 miliarde lei in anul 2024.

5. Mentiondm ci efectele estimate asupra veniturilor bugetare generate
de masurile aprobate In domeniul fiscal prin Ordonanta Guvernului
nr.16/2022, se regisesc in veniturile bugetare proiectate si aprobate pentru
anul 2023, prin legile bugetare anuale.

Evaluarea veniturilor bugetare pentru anul 2023 si pe termen mediu a
avut la bazi proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2022-2026
(prognoza de toamna 2022), elaboratd de Comisia Nationald de Strategie si
Prognoza.

Din punct de vedere al efectelor bugetare, pe termen scurt, cadrul
legislativ actual aprobat In domeniul fiscal pentru anul 2023 se va reflecta in
evolutia incasérilor din anul curent.

6. Considerdm cd revenirea la un cadru normativ modificat in iulie
2022 este de naturd a crea un climat de incoeren{ si instabilitate legislativa,
contrar principiul stabilitatii legislative prevazut de art. 6 alin. (1) teza I din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdarile si completdrile ulterioare si
principiului statului de drept prevézut de art. 1 alin. (3) din Constitutie.
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Apreciem ci riscul de neconstitutionalitate este cu atit mai mare cu cét
Ordonanta Guvernului nr.16/2022 a fost aprobatd prin Legea nr.370/2022
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1228 din 20 Decembrie 2022.

In plus fata de aspectele mentionate, precizim ci in cuprinsul art.52
alin.(6) - art. I pct.9 din initiativa legislativa ar fi trebuit eliminatd referirea la
alin. (7) din moment ce acesta se abroga.

De asemenea, in cuprinsul art. I pct.13 teza introductivi ar fi trebuit sa
faca referire la art. 148 alin. (2).

Totodati, considerdm ci teza introductivd a art. I pct.18 ar fi trebuit sa
fie formulatd astfel Incat sa facd referire la toate alineatele ce urmeazi a se
modifica.

Mai mult, in cuprinsul art. I pct.20 referirea corectd urmeaza a viza
alin. (4) lit. b) a articolului 224.

Se impune a se lua in considerare eventuala necesitate a completarii
textului cu norme tranzitorii, conform art.26 si art.54 din Legea nr.24/2000.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima4,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






