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R EL L L L L T e,

AVIZ
referitor la propunerea legislativd Pentru modificarea Legii
nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

Analizdnd propunerea legislativi Pentru modificarea Legii
nr. 208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum §1 pentrm organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (b12/26.01.2023), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/519/6.02.2023 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D113/19.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

_Tn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativia, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.5 din Legea nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea i functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile si completirile ulterioare, in sensul reducerii numérului
de senatori si deputati In acord cu rezultatele referendumului national
din anul 2009. Totodata, se propune stabilirea numarului de mandate
alocate circumscriptiei electorale nr. 43 in raport de numirul de




cetdteni roméni aflati in evidentele Directiei Generale de Pasapoarte
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaéniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizata este Senatul.

3. Mentiondm cda, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

4. Cu titlu preliminar, mentiondm ci la data de 22 octombrie
2009, Presedintele Roméniei a emis Decretul nr. 1.507 pentru
organizarea unui referendum national, publicat In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 714 din 22 octombrie 2009, prin care a chemat
poporul romén sd-si exprime vointa cu privire la douii probleme de
interes national: trecerea la un Parlament unicameral si reducerea
numdrului de parlamentari la maximum 300 de persoane.

Cele doud probleme de interes national au fost propuse spre
dezbatere Impreund, reducerea numdrului de parlamentari fiind
ganditd, la acel moment, in corelatie cu adoptarea unicameralismului?.
Prin urmare, numdrul de 300 de parlamentari a fost stabilit in
considerarea trecerii la parlamentul unicameral.

De principiu, nu este obligatoriu ca punerea in aplicare a vointei
poporului, exprimatd prin referendum sd se realizeze concomitent
pentru toate problemele de interes national aprobate.

Cu toate acestea, In cazul referendumului din 2009, disocierea
problemelor in discutie ar determina efecte diferite, dupd cum 300
reprezinti numirul membrilor unei singure camere
reprezentative, asa cum se preconiza in 2009, cu ocazia organizirii
referendumului, sau dacd reprezintd numirul total al membrilor
unui parlament bicameral, obtinut prin insumarea numirului
membrilor celor doui camere. In prima situatie, numérul mandatelor
ce revin fiecdrei circumscriptii este In general suficient de mare pentru
asigurarea, la nivelul tuturor circumscriptiilor electorale, a aceluiasi
raport intre mandatele alocate unei circumscriptii si populatia acesteia.
In cea de-a doua situatie, alocarea mandatelor pe circumscriptii se

! httos://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=6698&idm=1,21&idl=1
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stabileste separat pentru Senat si pentru Camera Deputatilor si, prin
urmare numirul de locuri alocate circumscripfiilor pentru fiecare
camerd este mult mai mic decit in primul caz, fapt ce determina
imposibilitatea stabilirii numérului de mandate al fiecarel
circumscriptii electorale cu respectarea aceleasi proportie Intr-o marja
rezonabild de abatere de la norma de reprezentare, asa cum vom aréta
in continuare.

5. Analizdnd solutiile legislative preconizate, se observa cd
stabilirea numirului de mandate alocate fiecdrei circumscriptii
electorale prin raportare la noile norme de reprezentare determind
diferente semnificative Intre gradul de reprezentare al cettenilor din
circumscriptii electorale diferite, In special in cazul circumscriptiilor
pentru Senat, Astfel, apar sitnatii in care un judet care are o populatie
cu aproximativ 70% mai mare decat alt judet sd aiba alocat acelasi
numir de senatori. Ca exemplu in acest sens mentiondm judetele
Vrancea cu o populatie de 376.009 locuitori si Covasna cu o populatie
de 223.235 locuitori, dar care vor avea dreptul la cite un senator. De
asemenea, judefului Satu Mare, cu o populatie de 381.402, i1 s-a alocat
un mandat de senator, tot atat cit i s-a alocat si judetului Silaj, cu o
populatie de 240.342 locuitori, desi populatia judetului Satu Mare este
cu aproximativ 60% mai numeroasa decdt cea a judetului Salaj.

Facand o comparatie din perspectiva abaterii fatd de norma de
reprezentare, judetului Satu Mare i s-a alocat un mandat de senator la
381.402 locuitori, cu aproximativ 50% mai multi fatd de norma de
reprezentare de 255.000 cetdteni pentru un mandat de senator, iar
judetului Salaj un mandat la 240342 locuitori, cu aproximativ 6% mai
putini fati de norma de reprezentare. Pe de alti parte, judetului
Vilcea, cu o populatie de 389002, i s-au alocat 2 mandate de senator,
ceea ce inseamni cd, In acest judef unui senator ii revin 194.501
locuitori, cu 24% mai putini decat norma de reprezentare. Asadar,
judetul Satu Mare este cu mult subreprezentat, in timp ce judetul
Vilcea este semnificativ suprareprezentat. Cazuri de subreprezentare
apar si in cazul judetelor Alba, Briila sau Teleorman. Pe de altd parte,
judetele Hunedoara, OIlt sau Tulcea, sunt exemple de
suprareprezentare.

Din exemplele mentionate se observd ca reducerea numéirului
parlamentari prin mérirea normelor de reprezentare, afecteaza alocarea
proportionald a mandatelor pe circumscriptii electorale, afectindu-se
astfel principiul reprezentativititii, precum si cresterea inegalitatii
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puterii de vot Intre cetfitenii cu domiciliul in circumscriptii electorale
diferite, afectdndu-se, prin aceasta dreptul la vot prevazut de art. 36
din Constitutie.

Mentionam ci potrivit Codului bunelor practici in materie
electorald — Linii directoare si raport explicativ adoptat de Comisia
Europeand pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) 1n
cadrul celei de-a 52-a sesiuni plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), la paragraful 13 din Raportul explicativ, se prevede ca
»Egalitatea puterii electorale impune, in cazul in care alegerile nu
sunt desfdsurate intr-o singurd circumscriptie electorald, constituirea
hotarelor circumscriptiei astfel incdt mandatele in camerele de jos,
care reprezintd populatia, sa fie distribuite in mod egal intre
circumscriptii, in conformitate cu un criteriu special de repartizare,
de exemplu numdrul rezidentilor din circumscriptia respectivd,
numdarul co-nationalilor rezidenti din circumscriptia respectivd
(inclusiv minorii), numdrul alegdtorilor inregistrati sau eventual
numdrul persoanelor care participd in realitate la alegeri”’. De
asemenea, la paragraful 15, Comisia de la Venetia retine ca ,,4baterea
maximd admisibil@ in raport cu criteriul de repartizare depinde de
fiecare situatie concretd, de reguld nu ar trebui si depageasca 10% si
nici intr-un caz 15%, cu exceptia unor circumstante exceptionale (o
unitate administrativa slab populatd ce are aceeasi importantd ca §i
alte unitdti care sunt reprezentate de cel putin un deputaf, sau
populatd de o minoritate nationald concentrata)”.

Cu referire la forta juridicd a dispozitiillor Codului bunelor
practici in materie electorald, elaborat de Comisia de la Venetia,
Curtea Constitutionald a retinut prin Decizia nr. 51/2012 c3 ,,intr-adevar
acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomanddrile sale
constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care
statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip de regim - isi
pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, in general, §i a dreptului de a fi
ales §i de a alege, in special”.

6. Distinct de cele mentionate mai sus, apreciem ci solutia
aloc#rii unui singur mandat de senator pentru 16 dintre cele 43 de
circumscriptii electorale, nu este compatibild cu algoritmul de
repartizare si atribuire a mandatelor prevazut de art. 94 alin. (6),
conceput pentru scrutinul de listd in circumscriptii de minim doud
locuri, astfel incit sd asigure posibilitatea oricarui competitor electoral
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de a obtine mandate In prima etapd de repartizare a mandatelor la
nivel de circumscriptie. Insd, in situatia circumscriptiilor cu un singur
mandat coeficientul electoral al unei circumscriptii electorale de un
mandat, calculat potrivit art. 94 alin. (6) lit. a), ar fi egal chiar cu
numarul total de voturi valabil exprimate, ceea ce inseamni ci
repartizarea mandatului respectiv in prima etapd, potrivit art. 94
alin. (6) lit. b), ar fi practic imposibild in circumscriptiile de un
mandat (este posibild numai teoretic, In situatia in care un competitor
electoral ar obtine totalitatea voturilor valabil exprimate din respectiva
circumscriptie). Practic, un competitor electoral ar putea obtine
mandatul alocat respectivei circumscriptii electorale doar in etapa a
doua de repartizare, potrivit art. 94 alin. (8) din actul normativ de
bazd, solutia fiind astfel susceptibilda de a contraveni principiului
egalitdtii in fafa legii, consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie.

¥
* *k

Fatd de cele de mai sus, apreciem c@ solutiile legislative
preconizate si nu pot fi promovate in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de aclul ...

L. nr. 208/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului gi @ Camerei Depuftalilor, precum si peniru organizarea si
funclionarea Autoritétii Electorale Permanente

1 promulgata prin D, nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum gi pentnt organizarea §i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modificari prin L. nr, 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015 modificd art. 33 alin. (4) 5i (3), art. 49 alin.

Lege privind votul prin corespondents, precum §i modificarea (3}, art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
§i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i  gry. 96 alin. (1) lit. a) b). f) 5i g);

a Camerei Deputatilor, precum si pentru organtzarea si . s . .
funciionarea Auteritslii Electorale Permanente lmtr(:dg;e alin. (1_1) 5i (1_2), alin. (2_1)
a art.

3 rectificare M. Of. pr. 553/22 ful. 2016 rectificd anexa nr. 2
RECTIFICARE

4 modificari prin  O.U.G. nr. 47/2016 M. OF. nir. 685/5 sep. 2016 modificd art. 42 alin. (2}

Ordonantd de urgentd privind unele masuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerilor pentru Senat gi Camera
Deputafilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului st a Camerei
Deputatiior, precum sl pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 2882015 privind votu! prin coresponden{d, precum gi
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatllor, precum §i pentru
organizarea gi functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata ct modificdri prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 2057 mar. 2018

s modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 jun. 2017 abrogd art. 101 alin. (10)

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fondurt
publice

6 modificari pin. L.nr.51/2018 M. OF. nr. 205/7 mar. 2018 modificd art. 42 alin. (2}, art. 93 alin. (2)

Lege pentrnt aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernulut lit. @), art. 93 alin. (2) lir. b) i art. 95 alin.
nr. 47/2016 privind unele masuri pentrt buna organizare i (2} lit. a};

desfasurare a alegerilor pentru Senat i Camera Deputatilor

din anul 2016 gi pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind . . . N
alegerea Senatului $i a Camerel Deputatilor, precurn si pentru introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
organizarea i funcfionarea Autoritdlii Electarale Permanente  fa art. 93 alin. (2), lit. a3) Ia art. 95 alin.

si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, (2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a

precum sl modificarea st completarea Legil nr. 208/2015 . R ‘g s
privind alegerea Senatului 5t @ Camerel Deputatilor, precum gl P9a la art. 96 alin. (1) lit. a) si liniufa a

pentru organizarea gi functionarea Autoritatii Electorale patra la art. 96 alin. (1} lit. b)
Permanente




7 completat prin

8 medificdri prin

# modificari prin

10 modificari prin

iegit din vigoare

" modificari prin__

O.U.G. nr. 28/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2018

Ordonania de urgenii privind modificarea si completarea unor
acte normative in materie electorald, precum gi pentru unele
mésuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romaéania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

L. nr. 148/2018 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorald

Dispune republicarea cu renumerotare

0.U.G. nr. 64/2019 M. OF. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonantd de urgenta privind modificarea gi completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniel si
modificarea Legii nr, 208/2015 privind alegerea Senatufui §i a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea gi
funciionarea Autoritafli Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare §i desfagurare a
alegerilor pentru Pregedintele Romaniel din anul 2019

0.U.G. ar. 26/2020 M, Of. nr, 118/14 feb, 2020

Ordonanta de urgenta privind modificarea §i completaraa unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat i Camera
Beputatilor, precum si unele m3suri pentru buna organizare si
desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

_D.C.C. nr. 150/2020 M. Of. nr. 21517 mar. 2020
Decizia nr, 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceplia de
neconstitufionalitate a dispozitiilor Crdonantei de urgenia a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea gl completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum i unele mésuri pentru buna
organizare si desfagurare a alegerlor patlamentare anticipate

introduce art, 22 1

modificd art. 16 alin. (6), (8) 5i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art, 49 alin, (3), art. 51
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. v), arz, 120;
introduce art. 9_1, art. 102 _1 gi art,
102 2, alin. (5) ~(11) la art, 110

modificid art. 23 alin. (3) 5i (7) siart. 110
alin. (9)

modificd art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
iit. ¢), i) §ij), art. 13 alin, (1), (6) 5i (9), art.
15 alin. (1), (2) 5i (3), art. 16, art. 17, art.
181ir. d) 5ij), art. 42 alin. (5), art. 49 alin,
(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58
alin. (1), art. 59 alin. (1) i (2), art. 83, art.
84, art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin.
(2), art. 98 lit. ), art. 99 alin. (1) 5i (2), art.
103 lit. g)-u), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8), si (9) 5i anexa nr. 1;

introduce alin. (I_1) la art. 6, art. 6_1, art.
7 are 7 2, alin. (1_1)laart 8, alin, (11)
laart 11, art. 18_1, lit. fj la art. 24, alin,
(12_1) la art. 32, alin. (8) la art. 54, art.
54 1, are 54 2, alin, (I_1) la art. 58, alin.
(2 1) la art, 59, alin, (1_1) la art. 62, alin.
(3 1) laart 63, art. 82 1, alin. (10 1) Ia
art. 85, art. 92_1, art. 103_1;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 Iit. 1), art. 102_1 alin, (4) §i art,
105-107

suspendd pentru 45 de zile dispozigiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie




12 modificdri prin L. nr. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020
Lege privind modificarea Legii nr, 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiel publice locale, pentru modificarea
Legii administratiet publice locale nr, 215/2001, precum gi
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesllor locall, precum si pentru modificarea Legil nr.
208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea i funciionarea Autoritaii
Electorale Permanente

13 admisé exceplie D,C.C. nt. 418/2020 M. Of. nr. 612/13 iul, 2020

de neconst. prin Decizia nr. 418 din 18 junfe 2020 referitoare la exceplia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. €), ale art.
4 alin. (2} st ale art. 27 alin. (2) lit. ¢} teza finald din Legea nr,
370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Romaniei, precum si
ale art. 118 alin, (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului 5i a Camerei Deputatilor, precum gi pentru
organizarea si funclionarea Autoritaii Electorale Permanente

L. nr. 202/2020 M. Of. nir. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea i completarea unor acte normative
in materie electorald

14 modificari prin

Dispune republicarea cu rentmerotare

s modificdri prin ~ L..nr, 166/2022 M. Of. nr, 515/25 mai 2022
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
or, 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordananiei de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senalului i a Camerei Deputatilor, precum i pentru
organizarea §i funciionarea Autoritétii Electorale Permanente

16 modificari prin L. 'nr. 295/2022 M. Of, or. 1072/7 nov. 2022
Lege pentru modificarea art. 52 alin. (14} din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului $i a Camerei Deputatilor,
precum gi pentru organizarea sl functionarea Autoritafii
Electorale Permanente

modifica art. 11 alin. (2} - (7), art. 13 alin.
(1), (5) 5i (7), art. 13 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - 3);
abrogd art. 118 alin. (2}

sintagma ,,care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

&

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) 5i
(4), art. 13 alin. (1), (3), (7) 5i (9), art. 15
alin. (1) 5i (5), art. 17, art, 49 alin, (3), art.
31 alin. (3) lit.a} 5i alin. (3) 5i (6), art. 53

- alin, (2), art. 54 alin. (1) - (3} 5i (3), art. 61

alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), ar.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b)-e) sig) - u), art. 113,
modifica si inlocuiegte anexa nr, 2;
introduce alin. (1_I}la art. 6, alin. (1_1)
laart. 15, art. 56_1, art. 82_1, art. 92 ],
alin. (11_1) la art, 101, alin. (1_1)- (1 _3)
sialin (10) - (16} la art. 102, are. 103_1,
alin. (1_I1}la art. 109, art. 109 1, art.

118 I;

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_I alin. (4)

modifica art. 102 alin. (8) 5i (10);
abroga art. 102 alin. (3) 5i (11) - (15)

modificd art. 52 alin. (14)






