
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanteide urgen!ä
pentru stabilirea unor mäsuri de protectie socialä 9imodificarea

unor acte normative in domeniul asistentei sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ
a) Conform Strategiei nationaleprivind incluziunea socialä reducerea säräciei

pentru perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in
deprivare materialä severä(DMS), iar obiectivul este ca pånä in anul 2027 sä se ob!inä
reducerea numärului acestor persoane cu cel pulin 20% fa!äde valoarea de referin!äaferentä
anului 2020.

b) Programul de Guvernare — Ministerul Muncii SolidaritätiiSociale, punctul III.
Modernizarea sistemului de asistentäsocialä — Mäsura: Evaluarea mäsurilor de sprijin pentru
acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Prin Ordonantade urgentä a Guvernului nr. 168/2022 privind unele mäsuri fiscal-1.

bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea completarea unor acte

normative s-a reglementatmajorareapensiilor a altor drepturi acordate prin legi speciale.
De asemenea, prin Hotärårea Guvernului nr. 1447/2022 salariul de bazä minim brut pe tarä
garantat in platä a fost stabilit la un nivel mai mare decåt cel existent la data de 31 decembrie
2022.

Potrivit prevederilor Legii nr.226/2021 privind stabilirea mäsurilor de protectie
socialä pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificärile ulterioare, drepturile de
ajutor pentru incälzirea locuin!ei pentru sezonul rece noiembrie 2022 — martie 2023 au fost
stabilite din luna octombrie 2022.

in contextul dat, majorärile de venituri afecteazä drepturile de ajutor pentru incälzirea

locuin!eiprin incadrarea in alt interval de venituri sau chiar incetarea plä!ii acestui ajutor.
I)e$ au fost luate mäsuri de naturä socialä pentru depä#irea crizei energetice generatä

de resursele limitate de combustibil de cre#terea pretului la diversele tipuri de combustibil
pentru producerea energiei electrice a energiei termice, multe gospodärii nu pot sä
achite cheltuielile pentru incälzirea corespunzätoare a locuin!elor, cu efecte negative asupra
o eratorilor economici din domeniu i enerarea altor robleme sociale.
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Totodatä, la nivelul autoritä!iloradministra!ieipublice locale al furnizorilor de

utilitäti volumul de muncä ar fi extrem de mare pentru stabilirea unor noi cuantumuri ale
ajutoarelor noi compensäri aplicate facturii, ceea ce ar putea conduce la dificultä!i in
aplicarea altor acte normative cu importan!ä majorä cum ar fi Ordonan!ade urgen!ä a
Guvernului nr.27/2022privind mäsurile aplicabile clien!ilor finali din pia!a de energie
electricä gaze naturale in perioada I aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum pentru
modificarea ii completarea unor acte normative din domeniul energiei, cu modificärile
completärile ulterioare

Pe cale de consecintä, in absentaunor reglementäri care sä tinä cont de nevoia
reducerii säräciei energetice, ar fi afectate peste 500.000 de gospodärii care beneficiazä, in

prezent de ajutor pentru incälzirea locuin!ei 9i pentru care ar fi necesarä revizuirea
cuantumului, dar a dreptului la ajutorul pentru incälzire, din cele aproximativ 800.000 de
gospodärii.

Mai mu!t, se creeazädisfunctionalitätila nivelul asociatiilorde proprietari/locatari
pentru beneficiarii care locuiesc in condominii fiind necesarärecalcularea sumelor pe care
respectivii locatari trebuie säle pläteascä implicit revizuirea/refacerea documentelor de la
nivelul asociatiei, precum $i la nivelul furnizorilor ace$ia fiind nevoiti sä refacä facturile
deja emise. Mai mult, obligarea la platä din bugetul propriu al familiei a unei sume mai mari
pentru achitarea facturilor de energie termicä, gaze naturale energie electricä poate
determina producerea riscului de excluziune socialä cre$ereacheltuielilor sociale prin

interventiacu alte mäsuri de protectie socialä.

Potrivit Legii nr. 277/2010 privind alocatiapentru sustinereafamiliei, republicatä, cu11.
modificärile completärile ulterioare, acordarea aloca!iei pentru sus!inereafamiliei este in
strånsä dependen!ä cu participarea 9colaräa copiilor de vårstä *colarä, cuantumul acesteia
diminuåndu-se in functiede umärul absen!elorinregistrate pe semestrul }colar.

Tinånd cont de schimbarea structurii anului din semestre in module, aplicarea

prevederilor legale nu mai este posibilä, acestea fäcånd referire la semestru nu la noua
structurä a anului 2022-2023.

Pentru aplicarea corespunzätoare a legii evitarea stabilirii de drepturi necuvenite

recuperarea de sume de la o categorie extrem de vulnerabilä, reprezentatä de familiile cu
copii venituri reduse in numär de aproximativ 140.000 beneficiari ai acestui drept se

impune modificarea corespunzätoare a Legii nr.277/2010, republicatä, cu modificärile
completärile ulterioare.

III. O serie de beneficii de asisten!äsocialä cum ar fi stimulentul educational, sub formä
de tichete sociale preväzut de Legea nr.248/2015 privind stimularea participärii in

invätämåntulpre}colar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificärile
completärile ulterioare, alocatia lunarä de plasament, indemnizalia lunarä de sprijin,
indemnizatia lunarä pentru tineri preväzute de Legea nr.272/2004, indemnizatia lunarä pe
erioada concediului de acomodare i indemnizatia de s riin entru ado tatori, reväzute
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de Legea nr.273/2004 privind procedura adoptiei, republicatä, cumodificärile completärile
ulterioare , ajutorul nerambursabil pentru refugiati preväzut de Legea nr. 122/2006 privind
azilul in Romania, cu modificärile ulterioare, sunt raportate la valoarea Indicatorului Social
de Referintäpreväzut de art. 33A1 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurärilor pentru
*omaj stimularea ocupärii fortei de muncä, cu modificärile completärile ulterioare

Potrivit Legii nr.225/2021 pentru modificarea completarea Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurärilor pentru *omaj stimularea ocupärii fortei de muncä, valoarea
indicatorului social de referinlä se actualizeazä, din oficiu, in fiecare an, la data de I martie,

cu rata medie anualä a inflatiei din anul precedent, indicator definitiv,comunicat de Institutul
National de Statisticä. Valoarea nominalä rezultatä este, de obicei

, cu fractiunide leu ceea
ce face dificilä stabilirea de drepturi plata acestora cu zecimale. Din acest considerent este
necesar sä fie asiguratä unitate de reglementare in concordan!äcu alte tipuri de beneficii
sociale raportate la ISR cum ar fi ajutorul social preväzut de Legea nr.416/2001 privind
venitul minim garantat, cu modificärile completärile ulterioare, aloca!ia pentru sus!inerea
familiei preväzutä de 277/2010 privind aloca!ia pentru sustinereafamiliei, republicatä, cu
modificärile 9i completärile ulterioare sau cuantumul minim al indemnizatieipentru
cre$ereacopilului.

IV. Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, in materia acordärii de alocatii
familiale cum ar fi aloca!iade stat pentru copii indemnizatia lunarä pentru cre$erea
copiilor, aplicä prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European
al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socialä ale
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European al Consiliului din 16
septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socialä fiind in situatiefie de a pläti
diferentede drepturi prin compararea nivelului drepturilor similare din acele state membre
in care cetä!eanulroman activltatea, fie sä recupereze de la statul membru
sume acordate suplimentar.

Luand in considerare faptul cäpentru plata drepturilor de alocatiifamiliale ori pentru
recuperarea sumelor acordate sunt utilizate monedele statelor implicate prin aplicarea

cursurilor valutare rezultä diferen!ede sume in pOlus sau in minus, dupä caz.
Tinånd cont de faptul cä, in ultima perioadä se inregistreazä un numärtot mai mare de

solicitäri fie de acordare de diferentede drepturi, fie de recuperare de drepturi, pentru o
aplicare unitarä este necesar sä fie stabilite reguli de inregistrare a diferen!elorin plus, sau
in minus la aceste aloca!ii familiale care fac subiectul regulilor de coordonare.

In considerarea faptului cä aceste elemente vizeazä interesul general public ii
constituie situatiide urgentä extraordinare a cärorreglementare nu poate fi amånatä, a fost
elaborat roiectul de ordonantä de ur entä aläturat.
2.3. Schimbäri preconizate
Prin roiectul de ordonan!äde urgen!ä aläturat se reglementeazä urmätoarele:
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I.

II.

111.

Asigurarea mäsurilor de protec!ie socialä in perioada sezonului rece, pentru
categoriile vulnerabile ale popula!iei ale cärordrepturi de pensie sau alte indemniza!ii
sau ale cärorvenituri s-au majorat in baza Ordonanteide urgentä a Guvernului
nr. 168/2022 a Hotärårii Guvernului nr. 1447/2022, fa!ä de nivelul celor care au stat

la baza acordärii dreptului la ajutorul pentru incälzirea locuin!ei, prin exceptarea
acestor majoräri de la a fi luate in calcul pentru perioada rämasädin sezonul rece
respectiv, prin scutirea eventualelor debite care au fost stabilite din acest motiv in

conditiilepreväzute de Legea nr.226/2021 privind mäsurile de protec!ie socialä pentru
consumatorul vulnerabil de energie. Astfel, pentru situa!iain care au fost stabilite
debite, acestea se vor scuti la platä prin emiterea unei noi decizii a directorului
executiv al agentiei pentru plä!i inspectie socialä .

Modificarea prevederilor art. 27 din Legea nr.277/2010, republicatä, cu modificärile
completärile ulterioare, in sensul corelärii cu noua structurä a anului prin

aplicarea modulelor 9inu a semestrelor, astfel incåt säfie posibilä verificarea conditiei
de men!inerea dreptului la aloca!iapentru sustinereafamiliei referitoare la absentele
nemotivate inregistrate de copiii de vårstä }colarädin familiile beneficiare ale acestui

drept. Astfel, färä a fi afectate procedurile actuale, reglementarea are in vedere
stabilirea unui termen raportat la lunile martie august ale anului pentru transmiterea
situa!ieiabsen!elor, termen similar cu perioada de raportare actualä, dar färä a se face

referire la semestrul #colar.
Includerea unei reglementäri generale referitoare la beneficiile de asistentäsocialä al
cäror cuantum se raporteazä la Indicatorul Social de Referin!ä(ISR) stabilirea
regulei de rotunjire la leu in favoarea beneficiarului in cazul in care din acest calcul
rezultä fractiunide leu.
Completarea Ordonan!eide urgen!ä a Guvernului nr.44/2014 pentru reglementarea

unor mäsuri privind recuperarea debitelor pentru beneficiile de asistentäsocialä,
precum pentru modificarea art. 101 din Legea nr. 448/2006 privind protectia
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificärile completärile
ulterioare, cu un nou articol, in sensul stabilirii modalitätiide recuperare in cazul
sumelor provenite din diferen!ede curs valutar rezultate in urma conversiei sumelor
cu titlu de alocatiede stat pentru copii preväzutä de Legea nr.61/1993, republicatä, cu
modificärile 9i completärile ulterioare de indemniza!ielunarä pentru cre$erea
copiilor preväzutä de Ordonantade urgentä a Guvernului nr. 1 11/20 i 0, cumodificärile
completärile ulterioare a comisioanelor bancare rezultate ca urmare a aplicärii

Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate socialä, respectiv in cazul
diferentelorin minus acestea sä fie suportate din bugetul de stat, iar in cazul

diferentelorin plus acestea sä se constituie venit la bugetul de stat. De asemenea, se

propune ca procedurile de lucru in aceste situa!ii sä fie aprobate prin ordin al
ministrului muncii solidaritä!iisociale, la propunerea Agentiei Nationalepentru
Pläti si Ins ectie Socialä.
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2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
1m actul socio-economic al pcezentului act normativ

3.1. Descrierea generalä a beneficiilor costurilor estimate ca urmare a inträrii tn
vigoare a actului normativ
Nu este cazul

3.2. Impactul social
Se asigurä o aplicare corespunzätoare a mäsurilor de asisten!äsocialä, in beneficiul
celor mai vulnerabile categorii ale popuia!iei

3.3. Impactul asupra drepturilor libertätilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului tnconjurätor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor beneficiilor din perspectiva inovärii 'i digitalizärii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor beneficiilor din perspectiva dezvoltärii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atåt pe termen scurt, pentru
anul curent, cat pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

i venituri
- in mii lei RON

Indicatori

1.

4.1. Modificäri ale veniturilorbugetare,
lus/minus, din care:

a bu et de stat, din acesta:
i im ozit e rofit
ii im ozit e venit

b bu ete locale

i im ozit e rofit
c bu etul asi urärilor sociale de stat
(i contribu ii de asi uräri
d) alte tipuri de venituri

Se va men iona natura acestora
4.2. Modificäri ale cheltuielilor

bu etare, lus/minus, din care:
a bu et de stat, din acesta:
i cheltuieli de ersonal
ii bunuri servicii
b bu ete locale:
i cheltuieli de ersonal
ii) bunuri servicii

c bugetul asigurärilor sociale de stat.

i cheltuieli de ersonal
ii) bunuri i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentionanatura acestora
4.3. Impact financiar, plus/ minus, din

care:
a bu et de stat

b bu ete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cre$erii cheltuielilor bu etare

Anul Urmätorii patru ani

curent

2. 3. 4. 5. 6.

Media
pe cinci
ani

7.
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4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bu etare
4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificärilor I
veniturilor #i/sau cheltuielilor bu etare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cäror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmätoarelor documente:
a) fisa financiarä preväzutä la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantelepublice, cu
modificärile completärile ulterioare, insotitä de ipotezele metodologia de calcul

utilizatä;
Nu este cazul
b) declaratie conform cäreia majorareade cheltuialä respectivä este compatibilä cu
obiectivele ii prioritätile strategice specificate in strategia fiscal-bugetarä, cu legea bugetarä
anualä cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarä.
Nu este cazul
4.8. Alte informatii
A licarea roiectului de act normativ nu conduce la im act bu etar

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei tn vigoare

5.1. Mäsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
modificarea corespunzätoare a prevederilor Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinereafamiliei, aprobate prin
Hotärårea Guvernului nr.38/2011, cu modificärile completärile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (tn cazul proiectelor ce
transpun sau asigurä aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul
5.3.1. Mäsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul
5.3.2. Mäsuri normative necesare aplicärii actelor legislative UE
Nu este cazul
5.4. Hotäråri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul
5.5. Alte acte normative *i/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul
5.6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultärile efectuate tn vederea elaborärii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultärile organizate cu autoritätile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitäti ale acestor
autoritäti, in conditiile Hotärårii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritätilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Prezentul act normativ a fost transmis spre consultare structurilor asociative ale autoritä!ilor
administratieipublice locale, solicitåndu-se punct de vedere de la Asocia!ia Comunelor din
Romånia, Asociatia Municipiilor din Romånia, Asocia!iaOra#elordin Romånia, respectiv
de la Uniunea Nationalä a Consiliilor Judetenedin Romania, prin adresa nr.
943/DIB/23.03.2023. Am primit observatiidin partea AsocialieiMunicipiilor din Romania
prin adresa nr. 198/06.03.2023 la care s-a räspunsprin adresa nr. 943/DIB/08.03.2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de cätre:
a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 243/2023.
b) Consiliul Suprem de Apärare a Tärii
c) Consiliul Economic Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
1684/2023.
d) Consiliul Concurentei
e Curtea de Conturi
6.6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitäti de informare publicä privind elaborarea

implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societätii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Prezentul act normativ respectä prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparen!a decizionalä in administratiapublicä, republicatä.

7.2. Informarea societätii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementärii proiectului de act normativ, precum efectele asupra sänätätii
securitätii cetätenilor sau diversitätii biologice
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Mäsuri privind implementarea, monitorizarea

'i evaluarea prezentului act normativ

8.1. Mäsurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii
Nu este cazul
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Fatä de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea

Ordonanleide urgen!ä a Guvernului pentru stabilirea unor mäsuri de protectie socialä

modificarea unor acte normative in domeniul asisten!eisociale, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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