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EXPUNERE DE MOTIVE

Conform art. 12 din Legea fondului funciar nr. 1 8/1991, in scopul stabilirii dreptului

de proprietate prin reconstituirea sau constituirea acestuia, atribuirii efective a terenurilor celor

indreptäliti $i eliberärii titlurilor de proprietate, in fiecare comunä, sau municipiu, se

constituie, prin ordinul prefectului, o comisie condusä de primar. Comisiile comunale,

oräsene$i sau municipale functioneazäsub indrumarea controlul unei comisii judetene,

numitä prin ordinul prefectului condusä de acesta.

Procedura detaliatä de constituire, atributiile functionareacomisiilor pentru stabilirea

dreptului de proprietate privatä asupra terenurilor este reglementatä potrivit unui Regulament,

aprobat prin Hotärårea Guvernului nr. 890/2005.

Comisiile comunale, orä}eneti sau municipale se constituie prin ordin al prefectului sunt

formate din:

a) primar - preiedintele comisiei;

b) viceprimarul, iar in cazul municipiilor re$edintä de judet, viceprimarul desemnat de

consiliul local;
c) secretarul unitätii administrativ-teritoriale - secretarul comisiei;

d) un specialist in mäsurätori topografice, cadastru agricol, organizarea teritoriului,

imbunätätiri funciare sau un specialist in cadastru general, de regulä din cadrul serviciilor

comunitare pentru cadastru $i agriculturä;

e) un inginer agronom sau horticol din cadrul centrului agricol, al oficiului de consultantä

agricolä sau din aparatul de specialitate al consiliului local;

f) un jurist din sistemul de organizare a agriculturii dezvoltärii rurale sau din aparatul de

specialitate al institutieiprefectului ori al autoritätiloradministratieipublice locale;
g) *eful ocolului silvic ori imputernicitul acestuia;
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h) 2-4 reprezentanti ai fo$ilor proprietari deposedati sau mo$enitorii acestora care au solicitat

terenuri in termenul legal, in functiede märimea comunei, ora#llui saumunicipiului.

Comisia judeteanä sau a Municipiului Bucure$i este numitä prin ordin al prefectului are

urmätoarea componentä:

a) prefectul - preiedintele comisiei;

b) subprefectul desemnat de prefect - in caz de indisponibilitate determinatä de boalä, demisie

sau suspendare a prefectului preia prerogativele acestuia;
c) secretarul general al institu!ieiprefectului - secretarul comisiei;

d) directorul directieide contencios administrativ $i controlul legalitätii;

e) directorul oficiului judetean de cadastru ii publicitate imobiliarä;04/10/2005 - litera a

fost modificatä prin Hotäråre 1120/2005

e) directorul executiv al directiei pentru agriculturä dezvoltare ruralä judeteanä sau a

municipiului Bucure$i;
f) reprezentantul teritorial al Agentiei Domeniilor Statului;

g) directorul sucursalei teritoriale a AdministratieiNationale "ImbunätäliriFunciare" - R.A.;

h) un reprezentant desemnat de consiliul judetean respectiv al Municipiului Bucure$i;

i) inspectorulsef al inspectoratului silvic teritorial sau imputernicitul acestuia;

j) directorul directiei silvice din cadrul Regiei Nationale a Pädurilor - Romsilva sau

imputernicitul acestuia;

k) un reprezentant al Asociatiei Proprietarilor de Päduri din Romånia;

l) un reprezentant al Asociatiei Administratorilor de Päduri;

m) un reprezentant al asociatiilor proprietarilor de terenuri agricole legal constituite;

n) un reprezentant al unitätii de cercetare-dezvoltare, desemnat de cätre Academia de $tiinte

Agricole ii Silvice «Gheorghe dacä este cazul.

in vederea sprijinirii comisiei judetene pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin, prin ordin al

prefectului se constituie un colectiv de lucru compus din speciali}ti, delegati pe toatä durata

functionärii comisiei de cätre conducätorii institutiilor, agentilor economici sau asociatilor

mentionate.
Comisiile comunale, or$enesti sau municipale au urmätoarele atributii principale:
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a) preiau analizeazä cererile depuse in conformitate cu prevederile legii, pentru

reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole celor forestiere, cu exceptia

celor formulate de comune, ora$esaumunicipii;
b) verificä in mod riguros indeplinirea conditiilor preväzute la art. 9 alin. (4) ii (5) din Legea

nr. 18/1991, republicatä, cu modificärile completärile ulterioare, precum ii la art. 6 din Legea

nr. 1/2000, cu modificärile ulterioare, solicitånd in acest scop toate relatiile datele necesare;
c) stabilesc märimea amplasamentul suprafetei de teren, pentru care se reconstituie dreptul

de proprietate sau care se atribuie potrivit legii, propune alte amplasamente consemneazäin

scris acceptul fostului proprietar sau al mo$enitorilor acestuia pentru punerea in posesie pe alt

amplasament cånd vechiul amplasament este atribuit in mod legal altor persoane;

d) completeazä, in urma verificärilor efectuate, anexele la prezentul regulament cu persoanele

fizice juridice indreptätite;

e) primesc transmit comisiei judetene contestatiile formulate de persoanele interesate;

f) intocmesc situatii definitive, potrivit competentelor ce le revin, privind persoanele fizice

juridice indreptätite sä li se atribuie teren, cu suprafata amplasamentele stabilite, conform

planului de delimitare parcelare intocmit;

g) intocmesc situatii cu titlurile de proprietate eliberate in conditiile art. 27 alin. (22) din

legea nr. 18/1991, republicatä, cu modificärile completärile ulterioare, precum in cazurile

in care proprietarii renuntä la titlul de proprietate pentru intrarea in legalitate inainteazä

comisiei judetene propuneri de revocare a acestor titluri;
h) inainteazä prezintä spre aprobare ii validare comisiei judelene situatiile definitive,

impreunä cu documentatianecesarä, precum $i divergentele produse consemnate la nivelul

acestor comisii;
i) pun in posesie, prin delimitare in teren, persoanele indreptätite sä primeascä terenul,

completeazä fl*ele de punere in posesie a acestora, dupä validarea de cätre comisia jude!eanä

a propunerilor fäcute, le inmåneazä titlurile de proprietate, potrivit competentelorce le revin;

j) analizeazä lunar evolutiacauzelor in justifie in care comisia localä este parte in functiede

aceastä hotärä$e si propune organului competent pozitia procesualä pentru termenele

urmätoare;

k) sesizeazä organele competente pentru sanctionareamembrilor comisiei, cånd este cazul;
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l) identificä terenurile atribuite ilegal sesizeazä primarul, care inainteazä sub semnäturä

actiuni in constatarea nulitätii absolute pentru cazurile preväzute la art. III din Legea nr.

169/1997 cu modificärile $i completärile ulterioare;

m) exercitä orice alte atributii ce le revin potrivit prevederilor legale prezentului regulament.

Comisiile judetene ii a municipiului Bucuresti au urmätoarele atributii principale:
a) organizeazä instruirea comisiilor comunale, $i municipale ii asigurä distribuirea

legilor, a prezentului regulament, a härtilor planurilor la zi, precum a altor materiale

necesare pentru desfä»trareain bune conditii a activitätii acestora;
b) asigurä indrumarea ii controlul comisiilor comunale, municipale prin

desemnarea pe comune, oraie municipii a membrilor din comisia judeleanä;

c) verificä legalitatea propunerilor inaintate de comisiile comunale, orä$ene$i ii municipale,
in special existenta actelor doveditoare, pertinenta, verosimilitatea, autenticitatea

concludentaacestora;

d) solutioneazäcontestatiileformulate impotriva mäsurilor stabilite de comisiile locale;

e) valideazä sau invalideazä propunerile comisiilor comunale, sau municipale,

impreunä cu proiectele de delimitare parcelare;

f) emit titlurile de proprietate pentru cererile validate;
g) solutioneazäcererile de reconstituire a dreptului de proprietate a comunelor, ora$lor

municipiilor pentru terenurile forestiere;

h) analizeazä propunerile comisiilor locale de revocare a titlurilor de proprietate eliberate in

conditiile art. 27 alin. (22) din legea nr. 18/1991, republicatä, cu modificärile ii completärile
ulterioare, verificä temeinicia acestor propuneri hotäräsc in consecintä;

i) identificä terenurile atribuite ilegal sesizeazä prefectul, care va promova actiuni in

constatarea nulitätii absolute pentru cazurile preväzute la art. III din Legea nr. 169/1997, cu

modificärile completärile ulterioare;

j) analizeazä lunar evolutia cauzelor injusticie in care comisia judeteanä respective comisia

Municipiului Bucur#ti este parte decide asupra mäsurilor ce trebuie luate;

k) atribuie si dispun delimitarea in teren, completarea proceselor-verbale de punere in posesie

a comunelor, ora#lor municipiilor pentru terenurile forestiere proprietate publicä ce le revin;
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l) preiau analizeazä cererile depuse in conformitate cu prevederile legii, pentru reconstituirea

dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole $i celor forestiere in cazul persoanelor care

solicitä reconstituirea dreptului de proprietate privatä pe raza teritorialä a mai multor localitäti
din judet; in aceste cazu-"i comisia judeteanä va indeplini, inmod corespunzätor, ii atribu!iile

preväzute la literele b), c), d) h) demai sus;
m) exercitä orice alte atributii ce le revin potrivit prevederilor legale regulamentului.

in prezent, art. 117 din Legea fondului funciar nr. 18/1991 stabile$e cä: Pe perioada

cat functioneazä comisiile comunale, oräsenesti Fi municipale, precum si comisiile de

lichidare, membrii acestora, incadra(i cu contract individual de muncä, se considerä delega(i,

iar ceilal(i membri ai comisiilorprimesc o indemniza(ie ce se va stabili prin regulamentul de

aplicare a legii.

in fapt, aceastä dispozi!ie legalä privind remunerarea nu are eficientä juridicä in

prezent. Activitatea descrisä anterior a fost remuneratä o perioadä limitatä, potrivit Legii nr.

263/2006 privind aprobarea Ordonantei de urgentä a Guvernului nr.209/2005 pentru

modificarea ii completarea unor acte normative din domeniul proprietätii. Aceasta prevedea

urmätoarele:

Art. II. (1) Salaria(ii institutiilorpublice implica(i in mod direct in aplicarea legilorfondului

funciar, membrii in comisiile constituite in baza art. 12 din Legea nr. 18/1991, republicatä, cu

modificärile 'i completärile ulterioare, beneficiazäde un spor lunar de dificultatede pänä la

50% din salariul de incadrare, pe o perioadä de un an calculatä de la data inträrii in vigoare

a prezentei legi. Stabilirea salaria(ilor care beneficiazä de acest drept si a cuantumului

sporului ce se acordä se face anual de cätre conducätorul institutiei implicate in aplicarea

dispozitiilor legale privind reconstituirea dreptului de proprietate asupra proprietälii

funciare, in limitafondurilor alocate pentruplata salariilor.

(2) Reprezentan(ii f0Ftilor proprietari deposedati sau mostenitorii acestora care au solicitat

terenuri in termenul legal, membrii in comisiile constituite in baza art. 12 din Legea nr.

18/1991, republicatä, cu modificärileFi completärile ulterioare, beneficiazäde o indemnizatie

echivalentä cu media sumelor reprezentänd sporurile acordate celorlal(i membri ai comisiei,

salaria(i ai institutiilorpublice.
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(3) Indemniza(iile preväzute la alin. (2) vor fi asigurate din bugetul unitä(ii administrativ-

teritoriale in carefunc(ioneazä comisia.

Art. III. (1) Prin derogare de laprevederile Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a
salariilor in sectorul bugetar ii a indemniza(iilor pentru persoanele care ocupä functii de

demnitate publicä, cu modificärile 'i completärile ulterioare, persoanele care ocupäfunctii de

demnitate publicä, alese sau numite, din administra(ia publicä centralä 'i localä beneficiazä
lunar de un spor de dificultate de pänä la 50% din indemniza(ia corespunzätoare func(iei

respective sau din salariul de incadrare, in cazul in care sunt implicate in aplicarea

urmätoarelor acte normative:
a) Legea nr.10/2001privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in

perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatä, cu modificärile 'i completärile

ulterioare;
b) Legeafonduluifunciar nr.18/1991, republicatä, cu modificärile si completärile ulterioare,

'i Legea nr.1/2000pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole

'i celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 'i ale
Legii nr. 169/1997, cu modificärile completärile ulterioare.

(2) in cazul preväzut la alin. (1) lit. a), persoanele care ocupä func(ii de demnitate publicä,
alese sau numite, din administra(ia publicä centralä Fi localä beneficiazä de sporul de

dificultate numai in situa(ia in care acestea au fost investite cu solutionarea notificärilor in

cursulprocedurii administrative preväzute de Legea nr. 10/2001, republicatä, cu modificärile

ii completärile ulterioare.

(3) in cazul preväzut la alin. (l) lit. b), persoanele care ocupä functii de demnitate publicä,
alese, din administra(ia publicä localä, respectiv primarii Fi viceprimarii, beneficiazä de

sporul de dificultate numai in situatia in care acestia au calitatea de membri in comisiile

constituite in temeiul art. 12 din Legea nr.18/1991, republicatä, cu modificärile 'i completärile

ulterioare.

(4) Sporul de dificultateacordat in baza alin. (l) reprezintä o derogare de la dispozi(iile ce

reglementeazä remunerarea persoanelor care ocupä func(ii de demnitate publicä, alese sau

numite, din administratia publicä centralä 'i localä.
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Avånd in vedere complexitatea activitätii responsabilitatea avutä de membrii

comisiilor locale ii judetene de fond funciar, precum de membrii colectivului de lucru care

sprijinä comisia jude!eanä, este necesarä remunerarea acestora, prin stabilirea unei

indemnizatii lunare, care sä reprezinte un stimulent o recunoa$erea importan!ei muncii

acestora.

In acest sens, propunem modificarea formei actuale a art. 117 din Legea fondului

funciar nr.18/1991 cu urmätorul articol:

"Art.117 — (1) Pentru activitatea in cadrul comisiilor de fond funciar, preedintii,

membrii secretarii acestora beneficiazä de o indemnizatie tn cuantum de 10% din

indemnizatia lunarä a preedintelui comisiei, respectiv a primarului sau a prefectului,

dupä caz.

(2) De aceea$indemniza!ie lunarä beneficiazä membrii colectivului de lucru care

sprijinä activitatea comisiilor judetene de fond funciar.

(3) Plata indemnizatiilor de la alin.(l) alin.(2) se face doar pentru luna in care

membrii comisiei s-au intrunit cel pulin o datä, in }edintä legal constituitä se

efectueazä pe baza listelor de prezen!ä intocmite de secretarul comisiei, avizate de

preedintele acesteia, iar fondurile necesare se asigurä din bugetul unitätii
administrativ-teritoriale, respectiv din bugetul Institutiei Prefectului, pentru comisia

judeteanä de fond funciar."

Avand tn vedere argumentele prezentate mai sus, tnaintäm Parlamentului

Romaniei, spre dezbatere si adoptare, prezentapropunere legislativä.

Pentru initiatori,

Sorin NÄCUTÄ - Deputat PNL

Iulian-A1exandru MURARU - Deputat PNL

Liviu Brätescu — Senator PNL
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