
Birouj permanent al SenatuluiPRIMMINISTRU

Doamnä vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 1 1 1 alin. (l) din Constitutie$i in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonantade urgentä a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romåniei formuleazä urmätorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor lapropunerea legislativä pentru completarea art. 19 din Legea cetäleniei
romänenr. 21/1991, cu modificärile'i completärile ulterioare, precum 'i luarea
unor mäsuri de eficientizarea activitä/ii Autoritä(ii Nationale pentru Cetä/enie,
initiatä de domnul deputat neafiliat Ludovic Orban impreunä cu un grup de

parlamentari neafilia!i (Bp. 39/2023).

I. Principalele reglementäri

Initiativa legislativä are ca obiect de reglementare completarea art. 19 din
Legea cetä(eniei romänenr. 21/1991, republicatä, cu modificärile 'i completärile
ulterioare, propunåndu-se, in cazul cererii de redobåndire a cetätenieiromåne
intemeiatepe art. I I din lege, ca in situa!ia in care "primul termen nu afostfixat in
dublul termenului preväzut la art. 16 alin. (2) lit. c)" sau dacä "cererea de

redobändire a cetä(eniei romäne nu este solu(ionatä intr-un an din motive
neimputabile solicitantului", sä fie obligatorie, "intr-un termen ce nu va depä$i 3
zile", emiterea de cätre pre*edintele Autoritä!ii Nationalepentru Cetä!enie(ANC)
a ordinului de acordare a cetätenieiromåne.

De asemenea, se prevede abilitarea Autoritä!iiNationalepentru Cetäteniesä
evalueze dacä resursele umane materiale ce ii sunt alocate sunt suficiente pentru
respectarea termenelor propuse $, dupä caz, säpropunäGuvernului mäsuri privind
reorganizarea institutiei.

II. Observatii

Conform art. 5 din Constitutia Romåniei, "(l) Cetä(enia romänä se
dobändeste, se pästreazä sau se pierde in condi(iile preväzute de legea organicä.
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(2) Cetäteniaromänänu poatefi retrasä aceluia care a dobändit-o prin na$tere.
Prin Legea cetä(eniei romäne nr. 21/1991, republicatä, sunt reglementate

condi(iile pentru acordarea, retragerea 'i renun/area la cetä(enia romänä, precum
'i procedura solutionärii acestor cereri.

Dobåndirea cetä!eniei romåneprin acordare la cerere, fie in ipoteza
reglementatä de art. 8 din lege (acordarea cetä!enieipe bazä de fie in
ipoteza redobåndirii acesteia (art. 11 din lege, care fundamenteazä, conform
Expunerii de motive, demersul legislativ, dar art. 10 din lege) reprezintä o vocatie,
iar nu un drept al solicitantului, statul romånavånd competen!a exclusivä de a

stabili in cadrul legislatiei interne modalitatea de dobåndire a cetä!eniei.Dreptul
statelor de a reglementa in legisla!ia internä condi!iile in care un sträin sau un
apatrid poate dobåndi cetäteniaacelui stat este, aläturi de alte prerogative, spre
exemplu, de a legifera, de a distribui justi!ia, etc, unul dintre ayl-numitele „drepturi
regaliene" ale statului.

Art. 11 din Legea nr. 21/1991 oferä posibilitatea redobåndirii cetä!eniei
romånede cätre persoanele care au avut au pierdut cetä!eniaromånädin motive
neimputabile lor, ori cäroracetä!eniaromånäle-a fost ridicatä färä voia lor, precum
$i de cätre descendentiiacestora pånä la gradul III. Astfel, conform art. 1 1 alin. (1)
din Legea nr. 21/1991: "(l) Persoanele care au fost cetä(eni romäni, dar aupierdut
cetä!enia romänädin motive neimputabile lor sau cäroraaceastä cetä(enie le-a
fost ridicatäfärä voia lor, precum 'i descenden(ii acestora pänä la gradul III, la
cerere, pot redobändi sau li se poate acorda cetä(enia romänä, cu posibilitatea
pästrärii cetä/eniei sträine Fi stabilirea domiciliului in (arä sau cu men(inerea
acestuia in sträinätate, dacä indeplinesc condi(iile preväzute la art. 8 alin. (l)
lit. b), c) Fi e).

"

Scopul dispozi!iei mentionateeste unul reparator, prive$e legäturi istorice
intre statul romån solicitantul de cetä!enie oferä posibilitatea ca persoanele
aflate in ipoteza art. 1 1 din lege, care doresc redobåndirea cetä!eniei romåne, sä

1aibä aceastä posibilitate in condi!ii mai facile .

Pe de altä parte, conditiile de acordare a cetä!enieiromånenu pot fi
reglementate in mod pur teoretic, procedura de naturä administrativä desfä}uratäin
fataComisiei din cadrul Autoritä!ii Nationalepentru Cetä!enienecesitånd in mod

I Sub aspectul volumului ridicat al cererilor de redobåndire a cetäteniei romaneintemeiate pe dispozitiile art. I I

din Le ea nr. 21/1991 inre istrate si solu ionate, urmätoarele date statistice sunt extrem de relevante:
Cereri de redobåndire — art. I I din

Legea nr. 21/1991

2017
2018

2019
2020
2021
2022
2023

TOTAL

Numär cereri inregistrate

92102
93754
96622
20353

38694
31421
6640

379.586

Numär cereri solutionate prin
ordin

al pr+edintelui ANC (de

a robare/res in ere
81230
43437

38367
73220
44708
50559
8298

339819
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imperativ verificarea indeplinirii de cätre solicitantul de cetätenie a tuturor

conditiilor cerute de lege.
Astfel, de lege lata, pentru redobåndirea cetä!enieiromånein temeiul art. 1 1

din Legea nr. 21/1991, legiuitorul a preväzut, aläturi de implinirea vårstei de 18

ani, conditia comportamentului de loialitate fa!ä de statul romån(art. 8 alin. (l)
lit. b) din lege — „dovedeste, prin comportament, ac!iuni 'i atitudine, loialitatefa(ä
de statul romän, nu intreprinde sau sprijinä ac/iuni impotriva ordinii de drept sau
a securitä!ii nationale'i declarä cänici in trecutnu a intreprins asemenea actiuni")

cea a unei bune comportäri a solicitantului (art. 8 alin. (1) lit. e) din lege — „sänu
fifost condamnat in (arä sau in sträinätatepentru o infracliunecare ilface nedemn
de afi cetä!eanromän"). Aceste condi!ii trebuie indeplinite pentru oricare dintre
cazurile de acordare a cetäteniei romåne, fiind astfel inerente procesului de

dobåndire a cetä!enieiromåne.
De asemenea, in cazul particular analizat, solicitantul trebuie sä facä dovada

certä a faptului cä a avut cetä!enia romånäsau, dupä caz, a raportului de
descenden!ä, precum a calitä!ii de cetä!eanromåna ascendentului säi, in limita
gradului de rudenie ingäduit de lege.

Avånd in vedere efectele importante produse de institu!ia cetä!enieiin plan
juridic este necesar ca cetä!eniasä fie una realä efectivä, respectiv säevidentieze
existentaunor legäturi factuale puternice intre persoana solicitantä stat.

Or, solutiile propuse de cätre initiatori, de naturä sä permitä acordarea
cetä!enieiromånefärä aprecierea riguroasä a indeplinirii condi!iilor preväzute de
lege, relativizeazä cadrul legislativ in materie de cetätenie vin in contradic!iecu
o serie de prevederi constitutionale conventionale.

Practic, prin completarea art. 19 din Legea cetä/eniei romänenr. 21/1991, se
instituie un efect automat de redobåndire a cetä!enieiromåne, excluzånd analiza
cererii de cätre autoritatea competentä, prin emiterea unui ordin in acest sens, in
cazul in care primul termen nu a fost fixat in dublul termenului preväzut la art. 16

alin. (2) lit. c) pentru cererile de redobåndire sau in cazul nesolutionärii cererii
intr-un termen de un an din motive neimputabile solicitantului. Apreciem cä statul
are dreptul de a acorda cetä!eniasa, conform legislatiei sale interne, astfel cum se
prevede in Conven(ia Europeanä privind Cetä/enia2.

Aceea$ Conventiereglementeazä, in art. 9 redobåndirea cetäteniei(recovery
of citizenship), in anumite condi!ii3, raportul explicativ stipulånd cä articolul in
cauzänu prevede un drept la redobåndire, fiind suficient faptul cä statul faciliteazä
redobåndirea, analiza urmånd sä fie efectuatä in lumina tuturor circumstan!elor
relevante. Avånd in vedere aceste aspecte, statul nu poate fi "sanc/ionat" prin
decäderea din dreptul de a analiza o cerere de redobåndire a cetä!eniei obligat la
emiterea automatä a ordinului de acordare a cetä!eniei, in lipsa acestei analize a

circumstan!elorrelevante.

2

Art. 3 din Conventie prevede: Each State shall determine under its own law who are its nationals
Article 9 — Recovery of nationality Each State Party shall facilitate, in the cases and under the conditions

provided for by its Internal law, the recovery of its nationality by former nationals who are lawfully and habitually
resident on its territory
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Astfel, prin modificärile propuse se poate ajunge la dobåndirea cetäteniei
. romåneprin efectul implinirii unor termene administrative, fhrä niciun control din
perspectiva indeplinirii conditiilor in virtutea cärora s-ar putea stabili caracterul
efectiv 9i real al legäturii solicitantului cu Romånia. O astfel de situatie este, in
opinia noasträ, de naturä sä contravinä dispozi!iilor constitutionaleale art. 5, care
au in vedere o conexiune efectivä intre Romånia, ca !aräadoptivä, sträinul
care-i solicitä cetä!enia, care poate imbräca forma unor legäturi familiale, istorice
etc., precum ale art. 4 alin. (1) referitoare la unitatea poporului: „Statul are ca
fundamentunitatea poporului romän'i solidaritatea cetä/enilor säi".

Sub acest aspect, mentionämfaptul cä dispozi!iile generale ale art. I alin. (l)
din Legea nr. 21/1991, in conformitate cu care "Cetä(enia romänäeste legätura 'i
apartenen!a unei persoane fizice la statul romän", dau expresie prevederile art. 5
din Constitutie.

De asemenea, astfel cum se subliniazä in lucrärile de profil, una din
dimensiunile cetätenieiare in vedere cetäteniaca apartenen!ä la o comunitate

politicä care furnizeazä o sursä distinctä de identitate. Sentimentul subiectiv de

apartenentä al cetä!enilor, numit uneori dimensiunea psihologicä a cetä!eniei
afecteazä in mod necesar forta identitä!ii colective a comunitä!ii politice. Dacä
suficien!i cetäteni manifestä un puternic sentiment de apartenen!ä la aceea$comunitate politicä, coeziunea socialä este in mod evident consolidatä. Pe aceea$
linie de idei, in doctrinajuridicä romåneascäs-a arätat faptul cä "Cetä/enia exprimä
relapa politico -juridicä dintre o persoanä 'i stat. Aceastä rela(ie constituie unul
dintre motivele solidaritä!ii cetä!enilor'i totodatä a unitä(iipoporului nostru .

Nu in ultimul rånd, in conformitate cu dispozitiile art. 3 din Conventia
europeanäasupra cetä!eniei, fiecare stat va determina prin legislatia proprie care
sunt cetä!enii säi, iar aceastä legislatie trebuie acceptatä de celelalte state,

„ cu
conditia ca ea säfie in conformitatecu conven/iile internationaleaplicabile, cu
dreptul internationalcutumiar 'i cu principiile de drept general recunoscute in
materie de cetä/enie.

A}adar, cetä!eniatrebuie sä fie realä efectivä sä traducä in termeni
juridici legäturile persoanei cu statul care i-a acordat cetätenia, motiv pentru care
nu se poate admite acordarea acesteia prin efectul implinirii unor termene legale, in
sens contrar, efectul produs fiind aneantizarea institutiei juridice a cetä!enieicare
gäse$e reglementareajuridicä fundamentalä in dispozitiile art. 5 din Constitutie.

Implicit, solu!iile propuse se räsfrång in mod negativ asupra conceptului de
cetä!enieeuropeanä,complementarä cetä!enieinationale care conferä o serie de
drepturi, precum dreptul de a vota in alegerile europene, dreptul la libera circula!ie,
}.a.m.d.

in final, mentionäm faptul cä in privinta incidentelor ce pot apärea in
procedura de acordare sau redobåndire a cetä!eniei romåne, persoana care se
considerä vätämatä intr-un drept al säu ori intr-un interes legitim prin
nesolutionareain termen cererii sale in cazul de fatä, de cätre Autoritatea
Nationalä pentru Cetätenie-, se poate adresa, in condi!iile Legii contenciosului
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"Constitu(ia Romåniei revizuitä: comentarii 'i explica(ii", Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan
Muraru, Elena Simina Tänäsescu, 2004, Editura All Beck, comentariu cu privire la art. 5 din Constitutie.
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administrativ nr. 554/2004, instantei de contencios administrativ competente,
pentru recunoa$ereadreptului pretins sau a interesului legitim repararea pagubei
ce i-a fost cauzatä. A*ldar, persoana care se considerä vätämatä prin nesolu!ionarea
in termenele stabilite de lege a cererii depuse are la indemånä remedii juridice
pentru presupuse incälcäri ale drepturilor intereselor sale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avånd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimä,

Nico o, CIUCÄ

Doamnei senator Alina Stefania GORGHIU
Vicepreedintele Senatului
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