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CSM CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independen!ei justiWei"

(art. 133 alin.l din Constitutie, republicatä)

Adresa nr. 4110 din data deX03.'02?)

Birouipermanent Senatu\ui

L.. 202-3
Domnului Mario Ovidiu Oprea,
Secretar general al Senatului Romåniei

timate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoasträ nr. XXXV 656 din 13.02.2023, prin care ati tnaintat
Consiliului Superior al Magistraturii, printre altele, Propunerea legislativä pentru modificarea 'i
completarea Ordonancei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea 'i sanctionarea tuturor

formelorde discriminare, republicatä, cumodificärile 'i completärile ulterioare, in vederea avizärii,

vä comunicäm cä aceasta a fost analizatä tn din data de 23.03.2023 a Comisiei nr. 1 —

reunitä "Legislatie 'i cooperare interinstitutionalä".
Comisia a retinut cäpropunerea legislativä nu se incadreazä in categoria actelor normative

care sunt supuse avizärii Consiliului Superior al Magistraturii.

Tnacest sens, au fost avute in vedere dispozitiile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022

privind Consiliul Superior al Magistraturii, potrivit cärora Plenul Consiliului Superior al

Magistraturii avizeazä proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritätiijudecätore;ti.
Asa cum s-a arätat in jurisprudenta constantä a instantei de contencios constitutional, Sfera

de cuprindere a sintagmei „acte normative ce privesc activitatea autoritätii judecätore;ti" (care
se regäsea identic tn reglementarea anterioarä din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii), tn functie de care se poate determina obligatia legalä si constitutionalä a

autoritätilor competente de a solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost

circumscrisä de Curte, care a retinut cäsintagma se referä „numai la actele normative care privesc
in mod direct organizarea Si functionarea autoritätii judecätore;ti, precum modul de functionare
al instantelor, cariera magistratilor, drepturile 'i obligatiile acestora etc., pentru a nu se ajunge la
denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii" (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009,

publicatä tn Monitorul Oficial al Romåniei, Partea l, nr. 503 din 21 iulie 2009). Pe cale de

consecintä, prin Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014, Curtea a constatat cä„proiectele de legi care
implicä un aviz al Consiliului sunt cele precum actele normative privind statutul judecätorilor 'i
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procurorilor (care cuprind dispozitii referitoare la drepturile 'i indatoririle judecätorilor 'i
procurorilor, incompatibilitäti 'i interdictii, numirea, promovarea, suspendarea 'i incetarea

functiei de judecätor sau procuror, delegarea, deta;area 'i transferul judecätorilor 'i procurorilor,
räspunderea acestora etc.), reglementat in prezent prin Legea nr. 303/2004, organizarea judiciarä

(instantele judecätore;ti organizare/competente/conducere, Ministerul Public
organizare/competente/conducere, organizarea 'i functionarea Institutului National al

Magistraturii, compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instantelor 'i al parchetelor,
bugetele instantelor parchetelor etc.), reglementatä in prezent prin Legea nr. 304/2004, sau
organizarea 'i functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, cu sediul materiei in Legea nr.
317/2004."

Curtea a mai statuat cä „orice altä interpretare datä sintagmei acte normative ce privesc

activitatea autoritätii judecätore;ti ar determina o extindere a competentelor Consiliului Superior
al Magistraturii care nu s-ar intemeia pe criterii clare si previzibile, deci arfi arbitrarä. Astfel,
acceptånd sustinerea autorilor obiectiei de neconstitutionalitate, potrivit cäreia omisiunea de a

supune avizärii Consiliului actul normativ prin care se aduc modificäri Codului penal ar contraveni
rolului säu constitutional de garant al independentei justifiei, s-ar accepta implicit teza conform
cäreia solicitarea avizului Consiliului Superior al Magistraturii arfi obligatorie in cadrul elaborärii

tuturor actelor normative. rnmäsura in care orice lege este susceptibilä a genera o situatie
conflictualä, care ar determina investirea unei instante judecätore;ti cu solutionarea litigiului, s-

ar putea concluziona cä toate actele normative privesc activitatea autoritätii judecätore;ti. Or,

dincolo de lipsa de fundament logic si juridic a unei astfel de interpretäri, imprejurarea creatä ar
conduce la situatia in care ConsiliulSuperior al Magistraturii ar indeplini competente similare celor
ale Consiliului Legislativ, care potrivit art. 79 alin. (1) din Constitutie «este un organ consultativ de

specialitate al Parlamentului, care avizeazä proiectele de acte normative in vederea sistematizärii,
unificärii 'i coordonärii intregii legislatii», ceea ce este inadmisibil. Consiliul Superior al

Magistraturii, ca parte componentä a autoritätii judecätore;ti, potrivit dispozitiilor Legii

fundamentale, cu rol de garant al independentei justiciei, nu poate fi transformat intr-un organ
consultativ al Parlamentului, autoritatea legiuitoare primarä [sau Guvernului, autoritate
legiuitoare delegatä, n.r.], färä a fi afectate valori constitutionale precum statul de drept sau

principiul separatiei echilibrului puterilor in cadrul democratiei constitutionale." (Decizia nr. 63

din 8 februarie 2017, publicatä in Monitorul Oficial al Romåniei, Partea l, nr. 145 din 27 februarie
2017).

tn ceea ce priveste exprimarea unui punct de vedere, Comisia a retinut urmätoarele:
Potrivit dispozitiilor art. 19 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, Consiliul

National pentru Combaterea Discriminärii isi exercitä competen!ele la sesizarea unei persoane
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fizice sau juridice ori din oficiu. Astfel, legea dä posibilitatea persoanelor fizice sau juridice, victime
ale discriminärii, de a sesiza Consiliul, färä a le obliga sä parcurgä aceastä procedurä anterior
sesizärii instantei judecätoresti. Tn acest sens, relevante sunt dispozitiile art. 20 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000, potrivit cärorapersoana care se considerä discriminatä poate sesiza

Consiliul Tn termen de un an de la data sävårsirii faptei sau de la data la care putea sä ia cunostintä
de sävårsirea ei. Consiliul solutioneazä sesizarea prin hotäråre a Colegiului director. Prin cererea
introdusä, persoana care se considerä discriminatä are dreptul sä solicite tnläturarea
consecintelor faptelor discriminatorii si restabilirea situatiei anterioare discriminärii. Hotärårea
Colegiului director de solutionare a unei sesizäri se adoptä in termen de 90 de zile de la data

sesizärii, se comunicä pärtilor in termen de 30 de zile de la adoptare si produce efecte de la data

comunicärii. Hotärårea Colegiului director poate fi atacatä la instanta de contencios administrativ,

potrivit legii. Hotärårile emise si care nu sunt atacate tn termenul de 15 zile constituie de drept

titlu executoriu.
Tn acelasi timp, dispozitiile art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 instituie

posibilitatea persoanei vätämate de a sesiza direct instanta judecätoreascä, stabilind cäpersoana
care se considerä discriminatä poate formula in fata instantei de judecatä o cerere pentru
acordarea de despägubiri si restabilirea situatiei anterioare discriminärii sau anularea situatiei
create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este scutitä de taxä judiciarä de timbru
si nu este conditionatä de sesizarea Consiliului. Termenul pentru introducerea cererii este de 3

ani si curge de la data sävårsirii faptei sau de la data la care persoana interesatä putea sä ia
cunostintä de sävårsireaei.

Prin urmare, persoana care se considerä discriminatä se poate adresa direct instantei de
judecatä cu o cerere pentru acordarea de despägubiri si restabilirea situatiei anterioare

discriminärii sau anularea situatiei create prin discriminare, in conditiile dreptului comun, deci in

fata instantei de drept comun.

Potrivit celor retinute de Comisie, initiativa legislativä prezintä deficiente din perspectiva
fundamentärii solutiilor propuse, tn expunerea de motive fäcåndu-se referire doar la alte

reglementäri vizänd termenul de solutionare al cererilor cetätenilor si la faptul cä „existä
numeroase cazuri" de nerespectare a termenului de 90 de zile de solutionare a unei sesizäri de
cätre Colegiul director, tn concret fiind mentionat insä un singur exemplu (Hotärårea nr.
815/02.12.2008).

De asemenea, din expunerea de motive nu reiese cä s-a efectuat un studiu de impact
pentru a identifica si evalua consecin!ele mäsurilor propuse tn proiectul de act normativ asupra
sistemului judiciar.
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Or, potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru

elaborarea actelor normative, republicatä, cu modificärile si completärile ulterioare, un proiect
de act normativ trebuie sä instituie reguli necesare, suficiente si posibile care säconducä la o cåt

mai mare stabilitate si eficientä legislativä. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sä fie temeinic
fundamentate, luåndu-se tn considerare interesul social, politica legislativä a statului romånsi
cerintele corelärii cu ansamblul reglementärilor interne si ale armonizärii legislatiei nationale cu

legislatia comunitarä si cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Pentru fundamentarea noii reglementäri se
va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectivä, precum si de la insuficientele
legislatiei in vigoare.

tn cazul tn care ar exista insä „numeroasecazuri" tn care termenul preväzut de art. 20 din

Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 ar fi depäsit, reglementarea propusä poate avea ca efect
incärcarea sistemului judiciar cu un numärconsiderabil de actiuni contencioase, ceea ce va

determina implicit prelungirea tn timp a solutionärii sesizärilor tn domeniul discriminärii.
Solutia propusä nu va reprezenta astfel un remediu pentru persoana care se considerä

discriminatä, deoarece, pånä la solutionarea cauzei de cätre instanta de judecatä, Tn cele mai

multe cazuri va fi solutionatä si sesizarea de cätre Consiliului National pentru Combaterea
Discriminärii, litigiile astfel generate rämånånd färä obiect.

Tn acelasi timp, trebuie avut tn vedere cä depä9irea termenului de 90 de zile preväzut de

art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 poate fi justificatä de complexitatea cauzei, a

verificärilor necesare si a probatoriilor administrate.
Din aceastä perspectivä, o solutie legislativä adecvatä si suficientä ar putea fi prelungirea

termenului preväzut tn prezent de Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 de solutionare a unei

sesizäri, astfel incåt inconvenientele cauzate persoanei care se considerä discriminatä sä nu fie

disproportionate tn raport cu scopul urmärit.

Totodatä, Comisia a apreciat cä propunerea vizånd aplicarea de penalitäti asociatä cu

amendarea conducätorului autoritätii publice este incompatibilä cu modalitatea de organizare si

de luare a hotärårilor de cätre Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea
Discriminärii.

Tn conformitate cu dispozitiile art. 16 si 17 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminärii este autoritatea de stat tn domeniul

discriminärii, autonomä, cu personalitate juridicä, aflatä sub control parlamentar si totodatä

garant al respectärii si aplicärii principiului nediscriminärii, tn conformitate cu legislatia internä Tn

vigoare si cu documentele internationale la care Romånia este parte. tn exercitarea atributiilor
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sale, Consiliul isi desfäsoarä activitatea tn mod independent, färä ca aceasta sä fie tngräditä sau
influentatä de cätre alte institutii ori autoritäti publice.

Potrivit art. 22 din acelasi act normativ, Consiliul este condus de un presedinte cu rang de

secretar de stat, ales de membrii Colegiului director din råndul acestora, pentru un mandat de 5

ani. Presedintele este ordonator principal de credite. Presedintele este ajutat in activitatea sa de

un vicepresedinte, ales de Colegiul director dintre membrii acestuia, pentru un mandat de 2 ani

si jumätate.
Tnconformitate cu prevederile art. 23, colegiul director al Consiliului este organ colegial,

deliberativ Si decizional, responsabil pentru tndeplinirea atributiilor preväzute de lege.
Date fiind aceste coordonate legislative, ar rämåneneclarä modalitatea Tn care ar putea fi

imputatä conducätorului Consiliului intårzierea tn solutionarea sesizärilor, deciziile fiind luate de

un organ colegial.

Din aceastä perspectivä, Comisia a apreciat cäpropunerea legislativä nu respectä conditiile
calitative pe care orice proiect de act normativ ar trebui sä le respecte, printre acestea
numäråndu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune cäacesta trebuie sä fie suficient de precis si
clar pentru a putea fi aplicat.

Astfel, formularea cu o suficientä precizie a actului normativ permite persoanelor
interesate säprevadä intr-o mäsurärezonabilä, tn circumstantele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat. Desigur, este dificil sä se adopte legi redactate cu o precizie

absolutä, dar si cu o anume suplete, tnsä caracterul mult prea general si, uneori, chiar eliptic nu
trebuie sä afecteze previzibilitatea legii (a se vedea tn acest sens Hotärårea Curtii Europene a

Drepturilor Omului din 25 noiembrie 1996, pronuntatä in Cauza Wingrove impotriva Regatului

Unit, paragraful 40, Hotärårea din 4 mai 2000, pronuntatä in Cauza Rotaru impotriva

Romöniei, paragraful 55, sau Hotärårea din 9 noiembrie 2006, pronuntatä in Cauza Leempoel &
S.A. ED. Cine Revue impotriva Belgiei, paragraful 59).

De asemenea, propunerea legislativä prezintä deficiente si sub aspectul redactärii. Potrivit
acesteia, alin. (7) al art. 20 ar urma sä aibä urmätorul cuprins: „Hotär6rea Colegiului director de
solutionare a unei sesizäri se adoptä in mod imperativ in termen de 90 de zile de la data sesizärii

Or, calificarea naturii juridice a unui termen ca fiind imperativ sau de recomandare decurge
din modalitatea de reglementare si sanctiunile preväzute tn caz de nerespectare a acestuia, astfel

cäformularea propusä pentru alin. (7) al art. 20 apare ca fiind excesivä.

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro O Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,

Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod po;tal 060011
Numär de inregistrare in registrul de evidentä a prelucrärilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 5 din 6



O

CSM

461 STO

CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independencei justiWei"

(art. 133 alin.l din Constitutie, republicatä)

Din aceastä perspectivä, Comisia a apreciat cä o solutie ar putea fi reglementarea unei

abateri disciplinare Tn cazul membrilor Colegiului director pentru situatia nerespectärii

termenelor de solutionare a sesizärilor.

Cu deosebitä consideratie,

*cretacgeneral,
i na UzläuJude
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