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AVIZ
referitor la propunerea legislativä pentru modificarea

completarea Ordonantei de urgentä a Guvernului nr. 24/2008

privind accesul la propriul dosar deconspirarea Securitätii a

Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

Analizånd propunerea legislativä pentru modificarea
completarea Ordonantei de urgentä a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar deconspirarea Securitätii a Legii

nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, transmisä de Secretarul
General al Camerei Deputa!ilor cu adresa nr. Plx792/20.12.2022
inregistratä la Consiliul Legislativ cu nr. D 1495/20.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (l) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatä, cu
completärile ulterioare, al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare

si functionarea Consiliului Legislativ, cu modificärile ulterioare,
Avizeazä negativ propunerea legislativä, pentru urmätoarele

considerente:

1. Propunerea legislativä are ca obiect de reglementare
completarea Ordonan!eide urgentä a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar deconspirarea Securitä!ii, aprobatä cu
modificäri completäri prin Legea nr. 293/2008, cu modificärile
completärile ulterioare, precum si completarea Legii nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, cu modificärile completärile
ulterioare.

Demersul legislativ vizeazä instituirea obliga!iei Consiliului
Nationalpentru Studierea Arhivelor Securitä!iide a sesiza „din oficiu

de indatä" instanta in vederea constatärii calitätii de lucrätor al
Securitätii. Totodatä, se prevede incetarea plä!ii pensiei de serviciu
pentru pensionarii militari care au avut calitatea de lucrätori ai
securitä!ii, constatatä prin hotäråre judecätoreascä.



2. Prin con!inutul säu normativ, propunerea legislativä se
incadreazä in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitu!ia Romåniei, republicatä, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (l) din Legea fundamentalä, prima
Camerä sesizatä este Senatul.

3. Precizäm cä, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntä asupra oportunitä!ii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit Expunerii de motive, proiectul „aduce deconspirarea
Securitätii din sfera abstractä a blamului moral, care conform OUG
Nr. 24/2008 se rezumä la simpla publicare a numelor lucrätorilor
Securitä!ii in Monitorul Oficial, Partea a III-a, in sfera concretä a
sanctionärii abuzurilor incälcärilor drepturilor omului de care ace$ia
s-au fäcut vinova!i in perioada 6 Martie 1945 - 22 Decembrie 1989,

potrivit hotärårilor definitive ale instantelor".
Prin Decizia nr. 530/2009, Curtea Constitutionalä a retinut cä

„Ordonanta de urgentä a Guvernului nr. 24/2008 urmäreste scopul de
deconspirare, enuntat in preambul, a persoanelor care au contribuit la
instrumentarea dosarului intocmit de Securitate, prin consemnarea
publicä - publicarea in Monitorul Oficial al Romäniei, Partea a III-a, 'i
punerea la dispozitiamijloacelor de informarein masäde cätre Consiliul
Nationalpentru Studierea Arhivelor Securitätii, in temeiul art. 12 alin. (l)
din ordonantäa celor care ocupä demnitätilesaufunctiileenumerate in
art. 3, precum Fi a celor care iFi manifestäintentia de a candida pentru
alegerea sau numirea in aceste demnitätisaufunctii.

Sub acest aspect, Ordonanta de urgentä a Guvernului nr. 24/2008

opereazä o modificare substantialä a regimului juridic aplicabil
persoanelor constatate ca fiind "lucrätoare ale Securitätii" fatä de
prevederile Legii nr. 187/1999, declaratä neconstitutionalä prin
Decizia nr. 51 din 31 ianuarie 2008, publicatä in Monitorul Oficial al
Romäniei, Partea I, nr. 95 din 6februarie 2008. Astfel, reglementarea
anterioarä nu a urmärit doar deconspirarea persoanelor care au
participat la activitatea de politie politicä comunistä, ci a promovat
räspunderea juridicä Fi politicä a acestora, cu scopul indepärtärii lor
din anumite functii, Fi impiedicarea lor de a candida pentru alegerea
sau numirea in acele functii. Mai mult, asa cum a retinut Curtea
Constitutionalä prin decizia mentionatä, legea crea premisele unei

forme de räspundere moralä 'i juridicä colectivä, pentru simpla
participare la activitatea serviciilor de informatii, färä vinovätie Sifärä
existenta unei fapte de incälcare a drepturilor omului Fi a libertätilor
fundamentale".
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De asemenea, pronun!åndu-se asupra unei obiec!ii de

neconstitu!ionalitatea unei legi a lustratiei, Curtea Constitutionalä a
retinutprin Decizia nr. 820/2010 cä„Dupä o incercare nereusitä, cea
din 1997, adoptarea in Romania a Legii lustra!iei este lipsitä de

eficien/ä juridicä, nefiind actualä, necesarä 'i utilä, doar cu o
semnifica(ie exclusiv moralä, !inänd seama deperioada mare de timp
care a trecut de la cäderea regimului totalitar comunist

Fa!ä de cele de mai sus, prin scopul enun!at in Expunerea de motive,
respectiv de a stabili o räspundere juridicä a persoanelor care au avut
calitatea de lucrätori ai Securitätii, solutiilelegislative preconizate sunt
contrare celor statuate de Curtea Constitutionaläin jurispruden!a sa.

5. La art. II, la textul propus pentru art. 31, norma este lipsitä de
claritate, previzibilitate prin locul plasärii acesteia in actul normativ de

bazä in lipsa completärii acesteia cu norme de procedurä in baza
cäroraCNSAS säpoatä aduce la indeplinire respectiva dispozitie.

6. La cel de-al doilea art. II, la textul preconizat pentru noul

„alineat 71 (1) h", care ar trebui sä se introducä in Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat, semnaläm imposibilitatea aplicärii
solutieipropuse, dat fiind cänu se intelege ce persoane au fost vizate a
fi eliminate din categoria beneficiarilor de pensii militare de stat.

In acest sens, precizäm cä defini!ia expresiei „lucrätor al
Securitä/ii" este preväzutä la art. 2 lit. a) din Ordonantade urgentä a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
deconspirarea Securitä!ii, asupra cäruia nu se intervine prin prezentul

proiect, in urmätoarea redactare: „oricepersoanä care, avänd calitatea
de ofi/er sau de subofi/er al Securitä/ii sau al Mili!iei cu atribu/ii pe
linie de Securitate, inclusiv ofi/er acoperit, in perioada 1945-1989, a
desfäyrat activitä/i prin care a suprimat sau a ingrädit drepturi 'i
libertä!ifundamentaleale omuluP'. Aceastä definitienu este respectatä
in textul preconizat pentru noul „alineat 71 (l) h", care contine
formularea: „lucrätorii Securitätii, adicä persoanele care, avånd
calitatea de oflter, subofiler sau angajat civil al Securitätii sau al

Ministerului de Interne, inclusiv sub acoperire, in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989, au desfä»lratactivitäti prin care au vizat
suprimarea sau ingrädirea drepturilor libertälilor fundamentale ale
omului $i a cäror calitate a fost constatatä prin hotäråre judecätoreascä
definitivä si irevocablla

De asemenea, semnaläm cä textul propus este susceptibil sä
incalce principiul constitutionalal neretroactivitä!ii, dat fiind cä, la
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momentul adoptärii Legii nr. 223/2015, nu a fost preväzutä o asemenea
excludere de la beneficiul pensiei militare de stat.

Precizäm cä in Decizia nr. 56/2014, Curtea a statuat cä „premisa
analizärii dispozi!iilor art. 15 alin. (2) din Constitutieeste existentaunui
conflict real de legi in timp, anume legea nouä sä aibä un caracter

novator, astfel incåt noile reguli säfie susceptibile säse aplice situatiilor
constituite inainte de intrarea ei in vigoare, in baza legii vechi".
Observäm cä prezenta propunere, prin textul preconizat la cel de al
doilea art. II, introduce o conditienegativä nouäde acordare a pensiei
de serviciu dobåndite inainte de intrarea ei in vigoare, in temeiul legii
vechi, aflate in platä. Prin urmare, in lumina jurispruden!ei Cur!ii
Constitutionale, existä un conflict real de legi in timp, conflict care nu
poate fi solutionat decåt aplicånd dispozi!iile art. 15 alin. (2) din

Constitutiecare consacräprincipiul neretroactivitä!iilegii.
Observa!ia referitoare la retroactivitate este valabilä pentru

art. III, care introduce un nou caz de suspendare a plätii pensiei.
7. La art. III, referitor la suspendarea plätii pensiei de serviciu

dupä „punerea in mi}care a actiunii judecätore$i pentru constatarea
calitätii de lucrätor al Securitätii" „pånä la solutionareadefinitivä a
cauzei", in plus fatä de observa!ia de mai sus, precizäm cä solu!ia
preconizatä este de naturä a incälca art. 47 din Constitutie, referitor la
dreptul cetätenilorla un nivel de trai decent la obliga!ia corelativä a
statului de a asigura cetätenilorun nivel de trai decent, inclusiv prin
acordarea unei pensii, deoarece nu este preconizatä nicio altä formä de

presta!ii de asiguräri sociale de care persoanele vizate prin proiect ar
putea säbeneficieze pånä la pronun!area unei hotäråri definitive nici
faptul cä dacä se respinge actiunea, persoana va beneficia de pensia de

serviciu neacordatä in perioada de suspendare.
In subsidiar, semnaläm cä, din punctul de vedere al terminologiei

juridice, ac!iuneain constatarea calitä!iide lucrätor al Securitä!iise introduce,
nu se pune in mi}care, deoarece doar actiunilepenale se pun inmi}care.

Fa!ä de cele de mai sus, propunerea legislativä nu poate fi
promovatä in forma propusä.

Flori

Bucuresti
Nr. 10/05.01.2023

D CHE
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EVE-NIMENTE SUFERITEde actu/ .

L. nr. 223/2015

Lege privind pensiile militare de stat

M. Of. nr. 556/27 iul. 2015

1 promulgatä prin D. nr. 682/2015 M. Of. nr. 556/27 iul. 2015

2 modificäri prin

3 modificäri prin

4 modificäri prin

5 modificäri prin

Decret pentru promulgarea Legii privind pensiile militare de stat

O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015
Ordonantä de urgentä privind salarizarea personalului plätit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum unele mäsuri fiscal-bugetare

O.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017
Ordonantä de urgen!ä privind modificarea ii completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

O.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017
Ordonantä de urgentä pentru modificarea completarea unor
acte normative

O.J.G. nr. 90/2017 M. Of. nr. 973/7 dec. 2017
Ordonan!ä de urgentä privind unele mäsuri fiscal-bugetare,
modificarea completarea unor acte normative prorogarea
unor termene

aprobatä cu completäri prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

M. Of. nr. 530/27 iun. 20186 modificäri prin

7 modificäri prin

L. nr. 149/2018

Lege pentru modificarea completarea unor acte normative
din domeniul apärärii, ordinii publice ii securitätii nationale

O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018
Ordonan\ä de urgentä privind instituirea unor mäsuri in
eomeniul investitiilor publice si a unor mäsuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative ii prorogarea
unor termene

mod(/icä art. 25 alin. (I), art. 26 alin. (l),
art. 28, art. 29, art. 30, art. 31 alin. (l) art.
33, art. 39, art. 40, art. 55 alin. (I), art. 64
alin. art. 76 alin. (2), art. 92 lit. a), art.
94, art. 108, art. 109, art. 110 alin. (I), (2),
(4) (8), art. 111 $i art. 122;
introduce alin. (3) la art. 31 'i art. 122 1;
abrogä art. 22, art. 60 alin. (2), art. 7() si
art. 88 lit. i)

modificä art. 59 Fi art. 60;
introduce lit.l) si m) la art. 3

modificä arc 31 Ia I ianuarie 2018

prorogä cu 6 luni termenele preväzute Ia

art. 109 alin. (3) $i art. 110 alin. (l)

introduce alin. (1_1) 'i (1_2) Ia art. 81

modificä art. 59, art. 60

Prevederile capitolului IV se aplicä incepänd cu data de I ianuarie 2019.



d completat prin

9 completat prin

10 completat prin

L. nr. 23/2019 M. Of. nr. 30/10 ian. 2019
Lege pentru completarea art. 1 14 alin. (I) din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice a art. 55
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat

L. nr. 69/2020 M. Of. nr. 457/29 mai 2020
Lege pentru completarea art. 21 din Legea nr. 223/2015
privind pensiile militare de stat

L. nr. 234/2020 M. Of. nr. 1036/5 nov. 2020

introduce alin, (1_1) Ia art. 55

introduce alin. (3) la art. 21

introduce art. 71 1

Lege pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile
militare de stat



EVE-NIMENTE SUFERITEde actul .

O.U.G. nr. 2412008 M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonantä de urgentä privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitätii
aprobatä cu modificäri si completäri prin L. nr. 293/2008

1 rectificare

2 modificäri prin

3 aprobatä cu
modificäri si
completäri prin

4 rectificare

5 modificäri prin

RECTIFICARE

L. nr. 293/2008

M. Of. nr. 227/25 mar. 2008

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
—ege pentru aprobarea Ordonamei de urgentä a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul Ia propriul dosar si deconspirarea
Securitä!ii

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentä a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitätii

RECTIFICARE

D.C.C. nr. 672/2012

M. Of. nr. 810/3 dec. 2008

M. Of. nr. 559/8 aug. 2012
Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonan!ei de urgentä a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul Ia propriul dosar
deconspirarea Securitätii

6 admisä exceptie D.C.C. nr. 672/2012 M. Of. nr. 559/8 aug. 2012
de neconst. prin

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare Ia excep!ia de
neconstitutionalitatea prevederilor Ordonantei de urgen!ä a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar 9i
deconspirarea Securitätii

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificä alin. 2 din preambul, art. 5 alin.
(3), anexa

1110dfficä preambulul, art. I alin. (2), (5),

(10) Fi (13), art. 2 lit. a) $i b), art. 3 partea
introductivä ssi lit. h), art. 3 lit. l), o), r), u) 'i
z), art. 4 alin. (I), (2) Fi (4), art. 5 alin. (l),
alin. (2) partea introductivä ii lit. h), alin.
(4) parlea introductivä, art. 7 alin. (l) si
(3), art. 8partea introductivä, art. 10 alin.

(2), art. 11 alin. (I) ssi (2), art. 14 lit. e), art.
17 alim (13), art. 18, art. 25 alin. (2), art.
28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31 alin.
(4), art. 33 alin. (l), art. 34. art. 36, art. 37
alin. (I), anexa;
introduce lit. h 1) la art. 3, lit. d I) Ia art.
5 alin. alin. (8) la art. 30;
abrogä art. 2 lit. c), art. 5 alin. (6)

rectificä anexa

suspendä pentru o perioadä de 45 zile

dispositiile art. 2 lit. b) teza intäi cu privire
la sintagmele "ind(/erent sub ceformä 'i
"relatäri verbale consemnate de lucrätorii
Securitätii", (termenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupä care opereazä
dispozi(iile art. 147 din Constitutie

art. 2 lit. b) teza intäi cu privire la

sintagmele "incl(ferent sub ceformä" Si
'Prelatäri verbale consemnate de lucrätorii
Securitä(ii "



7 modificäri prin

8 modificäri prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014
Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art, 2 lit. b) ii ale art. 10 din

Ordonanta de urgentä a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitä!ii

9 admisä exceptie D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014
de neconst. prin

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare Ia exceptia de
neconstitu!ionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) ale art. 10 din
Ordonanta de urgentä a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul Ia propriul dosar $i deconspirarea Securitätii

10 modificäri prin

din eigoare -

din evidentä

11 modificäri prin

L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019
Lege pentru modificarea completarea Ordonantei de
urgentä a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitätii

D.C.C. nr. 794/2021 M. Of. nr. 1198/17 dec. 2021

Decizia nr. 794 din 23 noiembrie 2021 referitoare Ia exceptia
de neconstituiionalitate a Legii nr. 161/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgen!ä a

Guvernului nr. 24/2008 privind accesul Ia propriul dosar
deconspirarea Securitätii, in ansamblul säu, precum a

dispozitiilor art. 2 lit. b) teza intäi din Ordonan!a de urgentä a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar
deconspirarea Securitätii

modificä, la data de I februarie 2014, art.
30

suspendä pentru o perioadä de 45 zile

dispozi(iile art. 10 alin. (l) (termenul se
implineyte la 14 iunie 2014), dupä care
opereazä dispozi(iile art. 147 din Constitu(ie

art. 10 alin. (1)

introduce 5 1, 12 1 'i 12 2;

abrogä art. 32

declarä neconstitu(ionalä L, nr. 161/2019 'i
suspendä dispozi{iile legii (termenul se
impline.yte la data de 30 ian. 2022), dupä

care opereazä dispozi(ii/e art. 147 din

Constitutie




