
Biroul permanental Senatu\ui

21.02, 1022,

PRIMMINISTRU

Doamnä vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonantade urgentä a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romåniei formuleazä urmätorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativä pentru modificarea alin. (3) al
articolului 54 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului 'i a
Camerei Deputa/ilor, precum 'i pentru organizarea 'i func/ionarea
Autoritä/ii Electorale Permanente, cu modificärile 'i completärile
ulterioare, publicatä in Monitorul Oficial al Romäniei, Partea I, nr. 553
din 24 iulie 2015, initiatä de doamna senator neafiliat Evdochia Aelenei

domnii deputati neafiliati Dänut Aelenei Nicolae Roman
(Bp.49/2023).

I. Principalele reglementäri

Initiativa legislativä are ca obiect de reglementare modificarea
art.54 alin. (3) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului 'i a
Camerei Deputa/ilor, precum 'i pentru organizarea 'i functionarea
Autoritä/ii Electorale Permanente, cu modificärile 'i completärile
ulterioare, in sensul reducerii procentului din numärul total al
alegätorilor inscri}i necesar pentru sustinereacandidaturii de la 0,5% la
0, 1%, precum al numärului minim de sus!inätoride la 500 la 100.



II. Observatii

1. Astfel cum a statuat instanta de contencios constitutionalin
jurisprudenta sal,

„ legisla/ia electoralä din Romania a stabilit 'i
stabileste condi/ia prezentärii unei liste de sustinätori la depunerea
candidaturii de cätre candida/ii independen/i, condi/ie ce a fost
constatatä in mod consecvent ca fiind constitu/ionalä (...). Instituirea
acestei condi/ii reprezintä o modalitateprin care candidatul la ofunc/ie
sau demnitate publicä i'i dovedestepoten/ialul de reprezentativitate, 'i
care previne, totodatä, exercitarea abuzivä a dreptului de a fi ales,
asigurånd accesul efectiv la exerci/iul acestui drept persoanelor care,
intr-adevär, beneficiazäde credibilitatea 'i sustinerea electoratului".

Constatäm cä solutia normativä preconizatä se coreleazä cu
recomandärile cuprinse in Liniile directoare din Codul bunelor practici
in materie electoralä - adoptate de Comisia Europeanä pentru
Democratieprin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Venetia,

- 19 octombrie 2002), in sensul impunerii obligatiei colectärii18

semnäturilor, care, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i ii,
preväd cä „,i. Prezentarea candida/ilor individuali sau a listelor de
candida/i pot fi condi/ionate de obtinerea unui anumit numär de

semnäturi; ii. Legea nu trebuie sä impunä colectarea semnäturilor a mai
mult de un 1% din alegätorii circumscriptiei respective".

Aceastä recomandare este dezvoltatä in Raportul explicativ, pct. 8,
dupä cum urmeazä:„ Obliga/ia de a colecta un anumit numär de
semnäturi pentru prezentarea unei candidaturi nu este, in principiu,
incompatibilä cu principiul sufragiului universal. in practicä, toate
partidelepolitice, cu excepfia unorforma/iunipoliticefantome, par a nu
se confruntacu nicio dificultatein colectarea numärului necesar de
semnäturi, atunci cänd normele care reglementeazä colectarea
semnäturilor nu sunt utilizate pentru a impiedica unii candida/i de a se
prezenta. Pentru a evita orice manipuläri de acest gen, legea trebuie sä
stabileascä un numärmaxim de semnäturi care nu trebuie sä depäseascä
pragul de 1% din alegätori".

Cu toate acestea, semnaläm cä este necesar sä se evite instituirea
unor dispozitii care säaibä ca finalitate conferirea listelor de sus!inätori
unui caracter pur formal, intrucåt astfel de mäsuri ar avea ca efect
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spre exemplu, Decizia CCR nr. 360/2016, nr. 737/2016, nr. 286/2016.
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inscrierea tn competitiaelectoralä a unor candida!icu o reprezentativitate
nesemnificativä. Astfel, in conditiileaplicärii procentului de 0, 1% din
numärul alegätorilor in cazul comunitätilormici, listele de sus!inätoriar
putea deveni doar o formä färä fond, avånd ca efect inscrierea in
competitia electoralä a unor candidati cu o reprezentativitate
nesemnificativä.

2. Apreciem cäprevederile art. 54 alin. (3) din Legea nr. 208/2015
nu sunt de naturä sä restrictionezeaccesul candidatilor independenti la
alegerile pentru Senat Camera Deputatilor, ci, dimpotrivä, sä
incurajeze candidaturile acelor persoane care intrunesc adeziunea unui
segment semnificativ al populatiei, numärul de sustinätoripreväzut de
lege fiind direct proportional cu gradul de reprezentativitate care trebuie
intrunit de cätre un candidat care are potentialul de a deveni membru al
forului legislativ.

Raportat la art. 37 din Constitu/ia Romäniei, republicatä, precizäm

cä relevantä in spetä este Decizia Curtii Constitu/ionale nr. 782 din 12
mai 20092, in cadrul cäreia Curtea a retinut cä, potrivit art. 73 alin. (3)
lit.a) din Legea fundamentalä, sistemul electoral este reglementat prin
lege organicä, astfel cäo eventualä lege-cadru prin care se reglementeazä
organizarea si desfäsurareaunui anumit tip de alegeri reprezintä
expresia normei constitutionale indicate 'i totodatä op/iunea
legiuitorului in materie".

Astfel, precizäm cä prevederile Legii nr. 208/2015 se circumscriu
cadrului constitutional reglementeazä, la nivel de lege organicä,
conditiile de desmsurarea alegerilor pentru Senat Camera Deputatilor

, , ca modalitate concretä de exercitarea dreptului de vot 'i a dreptului de
afi ales".

Totodatä, in cadrul deciziei antereferite, Curtea statueazä cä
"Träsätura esen/ialä a oricärui mandat dobåndit in urma exprimäriiprin
sufragiu a voinfeipolitice a electoratului o constituie reprezentativitatea
sa. Indiferent cä este vorba de alegeri locale, parlamentare,
preziden/iale sau euro-parlamentare, sistemul electoral na!ional
prevede, in esen/ä, aceeaysi condi/ie: depunerea unei liste cu semnäturi
de adeziune. Acest criteriu de preselectare a candida/ilor este unul

2 Decizia Cur/ii Constitutionale nr. 782 din 12 mai 2009 referitoare Ia exceptia de neconstitu/ionalitate a
prevederilor art. 121 alin. (l) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea $i desfäsurarea alegerilor pentru
Parlamentul European, publicatä in Monitorul Oficial nr. 406 din 15 iunie 2009.
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obiectiv 'i rezonabil, aplicabil in condi/ii de egalitate de tratament
fiecäreiadintre cele douä categorii departicipan/i la alegeri: candida/ii
independen/i, pe de o parte, 'i cei propu'i pe lista unuipartidpolitic, pe
de altä parte

3. Suplimentar, men!ionämcä, in prezent, se aflä in procedurä
legislativäpropunerea legislativäpentru modificareaart. 17 alin. (l) din
Legea nr. 33/2007 privind organizarea Fi desfäsurareaalegerilor pentru
Parlamentul European (Plx. 196/2016), ce vizeazä scäderea numärului
de semnäturi necesare pentru depunerea candidaturilor independente
pentru alegerea membrilor Parlamentului European. Mentionäm cä
initiativa legislativä antementionatäa fost respinsä de cätre Senatul
Romåniei la data de 11.04.2016, are raport suplimentar de respingere
de la Comisia juridicä, de disciplinä imunitäti din cadrul Camerei
Deputatilor din data de 01.02.2022.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avånd in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide

cu privire la oportunitatea adoptärii acestei initiative legislative.

Cu stimä,

Nicolae-I el CIUCÅ

M TRU

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Viceprsedintele Senatului
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