
Biroulpermanent afSenatu}u;

PRIM MINISTRU

Doamnä vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonantade urgentä a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul Romåniei formuleazä urmätorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativäpentru modificarea'i completarea Legii

nr. 334/2006 privind finan!area activitä!ii partidelor politice 'i a
campaniilor electorale, initiatäde domnul deputat AUR George Nicolae

Simion impreunä cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 72/2023,

L 165/2023).

I. Principalele reglementäri

Initiativa legislativä are ca obiect de reglementare modificarea
completarea Legii nr. 334/2006 privind finan!area activitä!ii partidelor
politice 'i a campaniilor electorale, republicatä, cu modificärile 'i
completärile ulterioare, vizåndu-se in principal:

- diminuarea sumei alocate anual partidelor politice de la bugetul de

stat, de la „cel pulin la cel mult 0,04%" cum este reglementat in
prezent, la , , celpulin 0, 0025% 'i cel mult 0, 01%" din produsul intern brut,

- introducerea posibilitätii ca veniturile neutilizate sä fie folosite 9i
pentru investitii in bunuri mobile imobile, servicii sociale destinate
interesului general,

- reglementarea unor obligatii in sarcina destinatarilor subven!iilorcu
scopul de a asigura transparenta cheltuielilor.



II. Observatii

1. Referitor la Art. I pct. 1 din initiativalegislativä, subliniem cä,
cum este statuat la art. 8 din Constitu!ia Romäniei, republicatä,
pluralismul in societatea romåneascäeste o conditie 9i o garantie a

democratieiconstitutionale, iar partidele politice au rolul de a contribui la
definirea la exprimarea vointeipolitice a cetätenilor.

Prin urmare, consideräm cä orice discutiecu privire la indeplinirea
rolului constitutionalal partidelor politice nu poate face abstractiede
existentaresurselor financiare necesare desfäsuräriiactivitätilor acestora.

in acest context, de-a lungul timpului, legiuitorul romana adoptat o
serie de acte normative care reglementeazä domeniul finantäriiactivitätii
partidelor politice.

Actul normativ in vigoare, respectiv Legea nr. 334/2006 privind
finan!area activitä!ii partidelor politice 'i a campaniilor electorale,
republicatä, cu modificärile'i completärile ulterioare, retineurmätoarele
principii care guverneazä finantarea activitä!ii partidelor politice:
principiul legalitä/ii; principiul egalitäfii de sanse; principiul
transparen!ei veniturilor 'i cheltuielilor; principiul independen!ei
partidelor politice 'i a candida!ilor falä de finanfatori; principiul
integritäfii competi!iei politice 'i electorale.

De asemenea, sunt reglementate douä surse principale de finantare,
respectiv finantareaprivatä (cotizatii; donatii, legate alte liberalitäti;
venituri provenite din activitätiproprii; imprumuturi in bani de la persoane
fizice juridice) finan!areapublicä (subventii de la bugetul de stat).

Totodatä, pentru a da eficientäprincipiului independen!eipartidelor
politice fatäde finantatori, legiuitorul impune o serie de restrictii cu privire
la sursele de finan!areprivatä (cum ar fi, spre exemplu, limitarea sumei
cotizatiilorplätite tntr-un an de un membru de partid, impunerea de limite
maxime pentru donatiilesau imprumuturile primite fie de la persoane
fizice, fie de la persoane juridice, etc.) permite acordarea de sume de la
bugetul de stat partidelor politice care indeplinesc criteriile privind
numärul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor
Senat la alegerile generale pentru autoritä!ileadministratieipublice

locale.
in ultimii ani, ca efect al adoptärii legislatiei specifice, s-a observat

cre$ereagradului de independentä a partidelor politice, cre$ereagradului
de transparentä cu privire la veniturile cheltuielile realizate de partidele
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politice, precum scäderea faptelor de corup!ie asociate domeniului,
motiv pentru care consideräm cä o diminuare drasticä a sumelor acordate
partidelor politice de la bugetul de stat ar putea avea un impact negativ

asupra acestor indicatori.

2. in ceea ce prive$e Art. I pct. 2 din initiativalegislativä, semnaläm
lipsa de claritate si precizie a textului normativ propus, nefiind respectate
prevederile art. 36 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä

legislativä pentru elaborarea actelor normative, cu modificärile 'i
completärile ulterioare.

Astfel, sintagma , , servicii sociale, destinate interesului general"
utilizatä de initiatorieste lipsitä de claritate, fiind imposibil de determinat
care sunt serviciile care se incadreazä in aceastä categorie.

De asemenea, semnaläm lipsa in text a oricärui reper temporal in
functiede care sä poatä fi identificat momentul de la care veniturile care
provin din subventiide la bugetul de stat pot fi considerate neutilizate.

in al doilea rånd, consideräm cä afectarea acestor venituri de la
bugetul de stat pentru „ investi/ii in bunuri mobile 'i imobile precum 'i in
servicii sociale, destinate interesului general" contravine principiului
universalitä/ii statuat la art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finan!ele publice, cu modificärile 'i completärile ulterioare, conform
cäruia „ veniturile bugetare nu pot fi afectatedirect unei cheltuieli
bugetare anume, cu excep/ia dona!iilor'i sponsorizärilor, care au stabilite
destina!iidistincte

"

Astfel, consideräm necesaräreanalizarea dispozitiilor propuse la
Art. I pct. 2 din initiativalegislativä fie in sensul eliminärii acestora, fie in
sensul completärii dispozitiilor alin. (1) al art. 25 din Legea nr. 334/2006
privind finanlarea activitäfii partidelor politice 'i a campaniilor
electorale, republicatä, cu modificärile 'i completärile ulterioare, in
functiede necesitatea oportunä de lärgire a destinatieiacestor venituri.

Totodatä, potrivit normelor de tehnicä legislativä „textul legislativ
trebuie säfieformulat clar, fluent 'i inteligibil, färä dificultä!isintactice 'i
pasaje obscure sau echivoce In vederea instituirii unor „ reguli necesare,
suficiente'i posibile care sä conducä la o cat mai mare stabilitate 'i

Art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru elaborarea actelor normative,
republicatä, cu modificärile 'i completärile ulterioare.
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eficien/ä legislativä
2
in acest sens este si jurisprudenta Curtii3

Constitutionale.

Astfel, referitor la sintagma:
„ investi!ii in bunuri mobile 'i imobile

precum 'i in servicii sociale, destinate interesului general" semnaläm cä,
dincolo de neclaritatea dispozitiilor modificatoare, acestea stabilesc
destinatii suplimentare pentru subventiile de la stat pentru partidele
politice.

Din aceastä perspectivä arätäm cäprin Decizia nr. 686/20204, Curtea
Constitutionaläa retinutcä „

(...) partidele politice sunt, potrivit art. 1 'i 2
din Legea partidelor politice nr. 14/2003, persoane juridice de drept
public, reprezentånd asocia!ii cu caracter politic ale cetä!enilorromani cu
drept de vot, care participä in mod liber laformarea L'iexercitarea voinlei
lor politice, indeplinind o misiune publicä garantatä de Constitulie.Art. 8
alin. (2) din Constitu!ieconsacrärolul partidelorpolitice de a contribui la
definirea 'i la exprimarea voinfei politice a cetä!enilor, iar in
concretizarea acestui rol fundamental, legea antemen!ionatäprevede
expres cä, prin activitatea lor, partidele politice promoveazä valorile 'i
interesele na!ionale, pluralismul politic, contribuie la formarea opiniei
publice, participä cu candidati in alegeri 'i la constituirea unor autoritä/i
publice 'i stimuleazä participarea cetä!enilor la scrutinuri, potrivit legii.
A'adar, partidul politic este o persoanäjuridicä in sensul cä reprezintä o
asociere de persoane, insä rolul stabilit chiar de Constitu!ieii imprimä
acesteia un regim juridic special, 'i anume acela de persoanäjuridicä de

2
Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

3
Prin Decizia Curfii Constitu/ionale 26/2012 s-a statuat cä „Referitor Ia principiul stabilitäiii/securitäfii raporturilor

juridice, prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008, publicatä in Monitorul Oficial al Romäniei, Partea I, nr. 347 din 6
mai 2008, Curtea a refinut cä, desi nu este in mod expres consacrat de Constitufia Romäniei, acestprincipiu se deduce
atät din prevederile art. I alin. (3), potrivit cärora Romänia este stat de drept, democratic 'i social, cat 'i dinpreambulu: Convenfiei pentru apärarea drepturilor omului 'i a libertäfilor fundamentale, astfelcum a fost interpretat
de Curtea Europeanä a Drepturilor Omului in jurisprudenla sa. Referitor la acelasi principiu, instanta de la
Strasbourg a refinut cä „unul dintre elementele fundamentale ale supremafiei dreptului este principiul securitä(ii
raporturilorjuridice". (Hotärärea din 6 iunie 2005 pronunfatä in Cauza Androne impotriva Romäniei; Hotärärea din 7
octombrie 2009 pronun/atä in Cauza Stanca Popescu impotriva Romäniei). Totodatä, Curtea Europeanä a Drepturilor
Omului a statuat cä, „odatä ce Statul adoptä o solufie, aceasta trebuie säfie pusä in aplicare cu claritate 5i coerenlä
rezonabile pentru a evita pe cät este posibil insecuritatea juridicä $i incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de
cätre mäsurile de aplicare a acestei solu/ii (...) ". (Hotärärea din I decembrie 2005 pronuntatä in Cauza Päduraru
impotriva Romäniei, Hotärärea din 6 decembrie 2007 pronuntatä in Cauza Beian impotriva Romäniei). in ceea ce
priveste aspectele referitoare Ia criteriile de claritate, precizie, previzibilitate 'i predictibilitatepe care un text de lege
trebuie sä le indeplineascä, Curtea constatä cä autoritatea legiuitoare, Parlamentul sau Guvernul, dupä caz, are
obligatia de a edicta norme care sä respecte träsäturile mai sus arätate. In continuare, Curtea constatä cä, potrivit art.
8 alin. (4) teza intäi din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru elaborarea actelor normative,
„textul legislativ trebuie sä fie formulat clar, fluent 'i inteligibil, färä dificultäfi sintactice 'i pasaje obscure sau
echivoce", iarpotrivit art. 36 alin. (l) din aceea$i lege, j, actele normative trebuie redactate intr-un limbaj 'i stiljuridicspecific normativ, concis, sobru, clar 5i precis, care sä excludä orice echivoc, cu respectarea strictä a regulilor
amaticale 'i de ortografie
referitoarela excep/ia de neconstitulionalitate a dispozifiilor art. 23 alin. (3) 'i ale art. 25 alin. (1) lit. v), w) 'i y) dinLegea nr. 334/2006 privindfinanfarea activitäfiipartidelorpolitice 'i a campaniilor electorale.
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drept public cu un statut special. Pentru realizarea rolului fundamental
intr-un stat de drept, democratic 'i pluralist, art. 3 alin. (l) lit. d) din
Legea nr. 334/2004 enumerä, printre sursele definan!area activitä!ii unui
partid politic, subven!iilede la bugetul de stat, celelelate surse fiind
reprezentate de: l) cotiza!ii ale membrilor de partid; 2) dona!ii, legate 'i
alte liberalitäli; 3) venituri provenite din activitätiproprii, conformart. 16
'i 4) imprumuturi in bani de la persoane fizice 'i juridice. Fiind vorba de
bugetul de stat, aceste subvenlii au, conformart. 23 alin. (3) din lege,
statut de afecta!iunespecialä, iar in considerarea regimului de afecta!iune
specialä, art. 25 stabileste in mod expres 'i limitativ care sunt destina!iile
pe care acestea le pot avea. Examinänd destina!iile enumerate in
cuprinsul art. 25, Curtea a re!inut cä sumele alocate de la bugetul de stat

au drept scop, in general, asigurarea func!ionärii partidului ca entitate
asociativä (cum sunt cheltuielile materiale pentru intre/inerea 'i
functionarea sediilor; cheltuielile de personal; cheltuielile cu chiriile 'i
utilitä!ilesediilor; cheltuielile de intrefinere 'i repara!ii auto; cheltuielile
cu prime de asigurare; cheltuielile de transport sau cheltuielile cu
combustibili 'i carburanli) 'i a desfäyurärii activitä!ilor specifice unui
partid politic (cum sunt, de exemplu, cheltuielile cu cotiza/iile datorate
organizatiilor politice internationale la care este afiliat partidul politic;
investi!iile in bunuri mobile 'i imobile, necesare activitä!ii partidelor
respective; cheltuieli cu productia 'i difuzareade spoturi publicitare;
cheltuielile cu consultanfa politicä).

Astfel prin crearea unor destina!iide natura investi!iilor in bunuri
mobile imobile, precum si in servicii sociale, destinate interesului
general s-ar putea intra in contradictiecu rolul constitutionaltrasat pentru
partidele politice, precum cu statutul de afectatiunespecialä al
subventiilorde la bugetul de stat acordate partidelor politice.

3. Cu privire la Art. I pct. 3 din initiativa legislativä, de principiu,
consideräm ca fiind oportune dispozitiile prin care se asigurä o mai mare
transparentä a cheltuielilor efectuate din subventiiacordate de la bugetul

de stat, prin publicarea lunarä, de cätre partidele politice, pe site-ul propriu
a situatieidefalcate privind cheltuielile efectuate, cåt prin transmiterea
acesteia Autoritä!iiElectorale Permanente.

Semnaläm totodatä cä textul alin. (4) propus nu respectä cerintelede
claritate instituite de Legea nr. 24/2000, avånd in vedere cä, potrivit
legislatiei electorale, prin „forma!iunipolitice" se intelege atåt partide
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politice, cåt aliantepolitice aliante electorale. Aceea$ observatiese
aplicä textului alin. (5).

in ceea ce prive$e prevederile conform cärorapartidele politice fac
publice informatiile referitoare la contractele de publicitate pentru
promovarea in presä pentru propagandä incheiate cu institutiilemass-
media, precum informatiilereferitoare la sumele plätite acestora „atät
direct cat 'i indirect - prin operatori economici intermediari ", consideräm
cäpublicitatea informatiilorreferitoare la contractele incheiate de partidele
politice beneficiare de subventiide la bugetul de stat nu prive$e obiectul
de reglementare al Legii nr. 334/2006 cä, pentru respectarea dispozitiilor
referitoare la unicitatea reglementärii in materie, asemenea completäri pot
fi aduse Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informa!iilede interes
public, cu modificärile 'i completärile ulterioare.

in acest sens arätäm cä partidelor politice care beneficiazä de

finantaredin bani publici li se aplicä dispozitiile Legii nr. 544/2001.

Mai mult decåt atåt, apreciem cä instituirea in sarcina partidelor
politice a obligatiilor de transparentä a informatiilorcu privire la plätile
efectuate de furnizorii acestora cätre terti, cu care partidele politice in
cauzänu au un raport juridic, ar putea fi excesivä.

4. Mentionäm cä, in prezent, existä cel putin douä propuneri
legislative care au ca obiect modificarea Legii nr. 334/2006, respectiv
Propunerea legislativä pentru modificarea 'i completarea Legii

nr. 334/2006 privind finan/area activitä!ii partidelor politice 'i a
campaniilor electorale (Bp. 584/2022) Propunerea legislativä pentru
modificarea'i completarea legii nr. 504/2002 a audiovizualului, precum 'i
a legii nr. 334/2006 privind finanlarea activitälii partidelor politice 'i a
campaniilor electorale (Bp. 590/2022).
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III. Punctul de vedere al Guvernului

Avånd in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptärii acestei initiative legislative.

Cu stimä,

Nic *CÄ
-MINI T U

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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