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AVIZ
referitor la propunerea legislativä pentru modificarea

completarea Legii nr. 361/2022 privind protec!ia
avertizorilor in interes public

Analizånd propunerea legislativä pentru modificarea
completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in
interes public (b87/17.02.2023), transmisä de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/797/20.02.2023 inregistratä la Consiliul
Legislativ cu nr. D200/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatä, cu
completärile ulterioare, 5ial art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare

si functionarea Consiliului Legislativ, cu modificärile ulterioare,
Avizeazä favorabil propunerea legislativä, cu urmätoarele

observatiisi propuneri:
1. Propunerea legislativä are ca obiect de reglementare

modificarea art. 6 a art. 11 alin. (l) lit. b) din Legea nr. 361/2022
privind protec!ia avertizorilor in interes public, precum abrogarea
art. 5 alin. (3) din acelasiact normativ.

Prin proiect, se propune, printre altele, ca raportarea sä cuprindä,

cel putin: numele ii prenumele, datele de contact ale avertizorului in
interes public, persoana vizatä, dacä este cunoscutä, descrierea faptei
susceptibile sä constituie incälcare a legii in cadrul unei autoritäti,
institutiipublice, oricärei alte persoane juridice de drept public, precum
si in cadrul persoanei juridice de drept privat, si, dupä caz, probele in

sus!inerearaportärii, data semnätura. Totodatä, se preconizeazä ca

raportarea sä poatä fi depusä si färä a fi mentionatenumele
prenumele, datele de contact ale avertizorului in interes public ii/sau
contextul profesional in care au fost ob!inuteinforma!iile.

De asemenea, s-a preconizat eliminarea normei preväzute la art. 5
alin. (3) din actul normativ de bazä, potrivit cäreia , jn lipsa canalelor



interne de raportare in cazul persoanelor juridice de drept privat cu
mai putin de 50 de lucrätori, altele decät cele preväzute la art. 9
alin. (4), avertizorul in interes public care efectueazä o raportare
privind incälcäri ale legii utilizeazä canalul extern".

2. Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionalenr. 548/2008 ii
nr. 786/2009, prin continutulsäu normativ, propunerea legislativä face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
ConstitutiaRomåniei, republicatä, prima Camerä sesizatä este Senatul.

3. Precizäm cä, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntä asupra oportunitä!ii solutiilorlegislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului european, propunerea
legislativä inträ sub incidentareglementärilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate problemelor generale, financiare si institutionale,
dar prezintä tangen!ä 9i cu problematica referitoare la spa!iul de
libertate, securitate justi!ie.

in raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul dreptului
european derivat, prezintä inciden!ä dispozi!iile Directivei (UE)
2019/1937 a Parlamentului European a Consiliului din 23 octombrie
2019 privind protectia persoanelor care raporteazä incälcäri ale
dreptului Uniunii, prevederi transpuse integral la nivelul legislatiei
nationalede profil, conform art. 288 din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), prin adoptarea Legii nr. 361/2022 privind

protec!ia avertizorilor in interes public.
5. Referitor la Expunerea de motive, semnaläm cä afirmatia

initiatorului, potrivit cäreia „Cu privire la modificarea art. 5, cle'i in
aparen/ä prevederile alin. (2) din legea actualä nu conditioneazä
alegerea canalului de comunicare, fiind doar o chestiune de op(iune

personalä a avertizorului, prevederile alin. (3) practic obligä la
raportarea internä in cazulpersoanelorjuridice de dreptprivat cu mai
pulin de 50 de lucrätori", este in contradic!iecu dispozi!iile art. 5

alin. (3) din Legea nr. 361/2022, conform cärora „in lipsa canalelor
interne de raportare in cazul persoanelor juridice de dreptprivat cu
mai putin de 50 de lucrätori, altele decät cele preväzute la art.
9 alin. (4), avertizorul in interes public care efectueazäo raportare
privind incälcäri ale legii utilizeazä canalul extern".

Totodatä, mentionämcä art. 8 din Directiva (UE) 2019/1937,
prin care se reglementeazä obliga!ia de a institui canale interne de
raportare, oferä optiunea statelor membre ale Uniunii Europene,
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potrivit alin. (7)1, de a impune entitä!ilorjuridice din sectorul privat cu
mai putin de 50 de lucrätori sä instituie canale proceduri interne de

raportare in conformitate cu capitolul II.
Mai mult, art. 11 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1937

stabile$e in sarcina statelor membre ale Uniunii Europene obliga!ia de

a institui canale externe de raportare prin care trebuie „säse asigure cä
autoritätile competente: (a) instituie canale externe de raportare
independente 'i autonome pentru primirea 'i tratarea informatiilor
referitoarela incälcärP'.

Intrucåt statul romans-a aflat in situatiain care putea decide sä
nu aplice prevederile art. 8 alin. (7) din directivä, semnaläm cä actuala
formä a textului art. 5 alin. (3) din Legea nr. 361/2022, reflectä aceastä
optiune, transpunånd, in acela$ timp, corect obliga!ia impusä prin
art. 11 din Directiva (UE) 2019/1937.

In consecin!ä, recomandäm pästrarea normei in vigoare a
art. 5 alin. (3) 9i, prin urmare, eliminarea pct. 1 al articolului unic.

6. In ceea ce prive$e ipoteza vizatä prin modificarea art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 361/2022, precizäm cä, prin Notificarea din data de 18
ianuarie 2023, Comisia Europeanä (CE) a transmis, in cadrul evaluärii
efectuate cu prilejul celei de-a doua cereri de platä transmise de autoritä!ile
nationalein implementarea Planului Nationalde Redresare Rezilientä, o
scrisoare prin care solicitä clarificäri referitoare la Jalonul 430 cu privire la
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, care
transpune in legisla!ia nationaläDirectiva (UE) 2019/1937.

Astfel, obiec!iile Comisiei Europene, care vizeazä art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 361/2022, se referä la sintagma „indicii temeinice" care,
in opinia Comisiei Europene, este de naturä a conduce la o examinare
subiectivä a raportärilor anonime ii nu ar asigura potentialilor avertizori
nivelul adecvat de certitudine juridicä, putånd, totodatä, sädescurajeze
raportärile anonime.

7. Sub rezerva celor de mai sus, färä a ne pronunta asupra
oportunitä!ii solu!iilorlegislative preconizate, la forma actualä, se retin

IDirectiva (UE) 2019/1937 - Art. 8 alin. (7) in urma unei evaluäri adecvate a riscurilor, tinånd
seama de natura activitätilor entitä!ilor de nivelul de risc astfel rezultat, in special la adresa
mediului ii a sänätätiipublice, statele membre pot impune entitätilor juridice din sectorul
privat cu mai putin de 50 de lucrätori sä instituie canale proceduri interne de raportare in

conformitate cu capitolul II.
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urmätoarele observa!ii propuneri de redactare de tehnicä

legislativä:
7.1. intrucåt prin proiect se propune numai modificarea, nu

completarea actului normativ de bazä, este necesarä reformularea
titlului dupä cum urmeazä:

„Lege pentru modificarea Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public".

7.2. Pentru respectarea normelor de tehnicä legislativä linånd
seama de observa!ia de la subpct. 7.1. , partea introductivä a
articolului unic trebuie reformulatä astfel:

,Articol unic. Legea nr. 361/2022 privind protec!ia
avertizorilor in interes public, publicatä in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1.218 din 19 decembrie 2022, se modificä
dupä cum urmeazä:".

7.3. Avånd in vedere cä la pct. 2 3 ale articolului unic se propun
modificarea art. 6 alin. (1) (2) luånd in considerare cä art. 6 este

alcätuit numai din douä alineate, este necesar ca pct. 2 sä vizeze
modificarea in integralitate a art. 6. Totodatä, semnaläm cä inten!ia de

modificare este anuntatädeja in partea introductivä a articolului unic.
Prin urmare, partea dispozitivä a pct. 2 se va reformula astfel:
„2. Articolul 6 va avea urmätorul cuprins:".

Prin urmare, partea dispozitivä a pct. 3 se va elimina, urmånd ca
pct. 4 sädevinä prin renumerotare pct. 3.

Totodatä, referitor la textul propus pentru art. 6 alin. (2), intrucåt
se instituie o exceptie de la regula preväzutä la alin. (l), sugeräm
inserarea, in debutul normei, a expresiei „Prin exceptie de la
prevederile alin. (1)"

7.4. Potrivit exigen!elor de tehnicä legislativä, partea dispozitivä

a actualului pct. 4 se va reformula dupä cum urmeazä:
„3. La articolul 11 alineatul (1), litera b) va avea urmätorul cuprins:".
in continuare, se va reda numai textul propus pentru lit. b),

urmånd ca partea introductivä a alin. (l) sä fie eliminatä, ca fiind
identicä cu cea aflatä in vigoare.

PRES

Florin

Bucur#ti
Nr. 271/20.03.2023
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EVENIMENTESUFERITEde actul .

L. nr. 361/2022

Lege privind protectia avertizorilor in interes public

Zoo

M. Of. nr. 1218/19 dec. 2022

promulgatä prin D. nr. 1681/2022 M. Of. nr. 1218/19 dec. 2022
Decret pentru promulgarea Legii privind protectia avertizorilor
in interes public




