
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia
avertizorilor in interes public

Sectiunea a II-a
Motivul emiterii actului normativ

Romania a depäiit cu peste 300 de zile termenul la care trebuia sä finalizeze
jalonul 430 din PNRR, care era aferent celei de a 2-a tranp de platä ce trebuia depusä la
sfår$tul lunii septembrie 2022.

Este vorba despre intrarea in vigoare a legii privind protectia avertizorilor, o
transpunere in legislatia nationaläa Directivei (UE) 2019/1937.

proiectul de lege era finalizat la momentul ie$rii USR de la guvernare, actualul
ministru al justitiei I-a trimis cu tntärziere Tn Parlament, unde a fost votatä o variantä a legii
care nu doar cä nu cre$eagradul de protectie al avertizorilor de integritate, ci ti

vulnerabiliza si mai tare.

Legea era atät de evident tn neconcordantä cu spiritul Directivei UE incät
prepdintele Iohannis, mai ales dupä semnalele puternice de la Bruxelles cä legea nu
corespunde jalonului din PNRR, a retrimis-o Tn Parlament.

Legea a revenit tn Parlament, insä nici dupä reexaminare protectia oferitä
avertizorilor de integritate nu a fost la nivelul impus de cätre directiva europeanä. lar Tn

cererea de platä nr. 2 trimisä la mijlocul lunii decembrie 2022, jalonul a fost raportat ca
fiind tn mod tndeplinit, defi pentru toatä lumea erau evidente problemele.

Pe 15 februarie 2023 s-a tmplinit termenul de 2 luni pentru evaluarea cererii, insä tn

loc de eliberarea tranpi de bani, Comisia a transmis printre alte probleme cu alte jaloane,
cä problema protectiei avertizorului de integritate incä nu este rezolvatä. Cu alte cuvinte
jalonul nu este indeplinit astfel cä este necesarä modificarea jalonului, adicä a Legii
readoptatä prost.

Pentru a nu pierde cele 2,8 miliarde de euro, Guvernul, parlamentarii coalitiei de
guvernare, trebuie sä adopte Tn regim de urgentä modificärile nocive din aceastä lege,
aliniind astfel prevederile cu dezideratul de a avea un mecanism real de protectie al

avertizorului de integritate, dar 9i certitudinea verificärii raportärilor trimise de ace$ia Tn

mod anonimizat.

Prin aceastä propunere legislativä venim Tn sprijin cu propunerile necesare de
modificare a Legii nr. 361 din 2022 pentru a debloca din acest punct de vedere plata



Cererii cu nr. 2 a PNRR, astfel ca cele 2,8 miliarde de euro sä intre cat mai repede in
circuitul de sustinere a investitiilordemarate pentru tndeplinirea reformelor preväzute Tn

PNRR.

Interesul adoptärii grabnice a acestor modificäri este evident motiv pentru care
solicitäm ca procedura de adoptare sä fie tn regim de urgentä.

Cu privire la modificarea art. 5, cle$ tn aparentä prevederile alin. (2) din legea
actualä nu conditioneazä alegerea canalului de comunicare, fiind doar o chestiune de
optiune personalä a avertizorului, prevederile alin. (3) practic obligä la raportarea internä
Tn cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50 de lucrätori.

Prin prezenta propunere legislativä se rezolvä situatia din actuala reglementare
(articolul 6 din Lege) conform cäreia se putea conditiona raportarea verificarea unei
suspiciuni de precizarea contextului tn care s-au produs faptele sesizate. Prevederea de la
alin. (2) introducea de fapt un element de cenzurä pentru a fi demarate procedurile de
verificare — temeinicia. Practic aceastä conditiereprezinta tn fapt o modalitate prin care o
avertizare anonimä putea fi blocatä. In primul rånd, din punct de vedere juridic, temeinicia
poate fi constatatä abia dupä verificarea propriu-zisä.

in al doilea rånd, aceastä conditionarepreliminarä este una de naturä subiectivä,

dar ii de naturä a scoate de sub vreo culpä persoana care decide, pentru protejarea celor
tmpotriva cärora este formulatä o sesizare, cä o raportare poate avea caracter temeinic
potrivit propriilor convingeri 9i atät.

Pentru a räspunde prevederilor Directivei, dar observatiilorComisiei Europene
formulate la Cererea de Platä nr. 2 in implementarea PNRR, protectia avertizorului va
putea fi asiguratä dacä fatä de prevederile alin. (1) se eliminä mentiunilecare pot conduce
la identificarea avertizorului de integritate dacä acesta nu dore$e acest lucru.

Prin urmare legiuitorul are obligatia asigurärii cadrului pentru protectia deplinä.

Astfel, nu doar numele, prenumele sau alte date de contact pot conduce la identificarea
acestuia ci 9i contextul Tn care au fost cunoscute faptele sesizate. Mai mult, contextul tn

care s-au produs faptele sesizate, nu poate constitui element de conditionare a verificärii
sesizärii.

Cu privire la modificarea art. 5, chiar dacä raportarea este realizatä tn mod anonim,
aceasta nu inseamnä cä avertizorul nu poate pune la dispozitie o modalitate, de

asemenea anonimä, prin care poate fi contactat pentru informaliisuplimentare daca este
cazul.

O asemenea procedurä este preväzutä Tn cadrul verificärilor efectuate spre
exemplu de OLAF, dar 9i la nivelul programelor operationale implementate in Romania.
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Lista sustinätorilor

Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR s ÄTURÄ PARTID



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

DEPUTAT/SENATOR SEMNÄ PARTID



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor tn interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNÅTURÅ PARTID

C/éZ



Lista sustfnitorilor
Propunere legislativi pcntru modificarea 'i completarea Legii nr. 361/2022 privind

pmtectia avertizorilor in interes public

DEPUTAT/SENATOR

BERG/ V C09H

SEMNÅ PARTID
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Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

NR.

1.

DEPUTAT/SENATOR

Cernic Sebastian

SEMNÄTURÄ PARTID

USR



Lista sustinätorilor

Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

Nr.
crt.

Nume prenume

Chichiräu Cosette-Paula

Partid

USR

Semnäturä



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor tn interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR

12G U

SEMNÄTURÄ PARTID

us R



Lista sustinätorilor

Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

DEPUTAT/SENATOR SEMNÄTURÄ PARTID

C)



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

NR.
1.

DEPUTAT/SENATOR

Mihai Cätälin Botez

SEMNÄ U PARTID

USR



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor tn interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR

SIMONA ELENA SPÄTARU

SEMNÄT PARTID

USR



Lista sustinätorilor

Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNÄTURÄ

Nicu Falcoi

PARTID

USR



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

1. Silviu

DEPUTAT/SENATOR

Dehel ean

SEMNÅTURÅ PARTID

USR



Lista suslinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor fin interes public

NR.

1

DEPUTAT/SENATOR

BODEA MARIUS

SEMNÄTURÄ PARTID

USR



Lista suslinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

DEPUTAT/SENATOR

Diana Stoica

SEMNÅTURÄ PARTID

USR



SEMNÄTURÄ

1

DEPUTAT/SENATOR

Negoi Eugen Remus

PARTID

USR



Lista sustinitorilor
Propuncre legislativä pcntru modificarea 'i completarca Legii nr.361/2022 privind

protcc(ia avcrtizorilor in intercs public

DEPUTATISENATOR

€174UueL_

SEMNÅTURÅ PARTID



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr.361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

DEPUTAT/SENATOR

Alin-Gabriel Apostol

SEMNÄTURÄ PARTID

USR



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

NR.

1

DEPUTAT/SENATOR

Deputat TOIU Oana Silvia

SEMNÄTURÄ PARTID

USR



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor tn interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR

Neagu Denisa-Elena

SEMNÅTURÄ PARTID

USR



+0MÄN/

SENM

PARLAMENTUL ROMÄNIEI
SENATUL

Cätre: Biroul Permanent al Senatului

Nr.
.

Data.

SENATUL ROMANIEI

Data 02

Subiect: calitatea de co-ini!iator al propunerii legislative nr. B87/2023

Stimati colegi,

Subsemnata/ul, Radu-Mihai MIHAIL, senator USR, doresc sä fiu co-ini!iator al propunerii
legislative pentru modificarea 5i completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor
in interes public legislative, avånd numärul de inregistrare B87/2023.

Cu stimä,

Senat Radu-Mihai MIHAIL



Data.
.

De Ia:

Cätre:

Tema:

ROMANIA

Parlamentul Romåniei
Camera Deputatilor

Grupul parlamentar al USR

Deputata Diana-Anda Buzoianu

Biroul Permanent al Senatului

Adäugare semnäturä

Prin prezenta, Vä rog sä lua!i act de adäugarea semnäturii subsemnatului tn lista initiatorilor

propunerii legislative pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in

interes public.

Vä multumesc,

Deputat

Grupul Parlamentar al USR

Telefon: 021.414.1058/1059 Fax: 021.414.1062

1/1

e-mail: usr@cdep.ro



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor in interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNÄTURÄ PARTID



OMAN/

SENM

r.'ata.

PARLAMENTUL ROMÄNIEI

SENAT

Cätre: Biroul Permanent al Senatului

tn calitate de co-initiator al Propunerii legislative pentru modificarea 'i
completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public,

tnregistratä la Senat sub nr. b87/2023, Vä solicit respectuos sä tnregistrati lista
ata;atä de sustinätori ai propunerii legislative mentionate.

Multumesc!

Senator USR
SEBASTIAN CERNIC



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor tn interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR
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SENAT

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Cätre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: Solicitare co-semnare initiativä legislativä

Stimate doamne, stima!i domni,

Nr. .

&Data..

Data
20.02.2023

Subsemnatul, Ambrozie-lrineu DARÄU, Senator USR, doresc sä fiu co-initiator al
initiativei legislative „LEGE pentru modificarea completarea Legii nr. 361/2022 privind
protectia avertizorilor in interes public", inregistratä Ia Senat cu numärul B87/2023.

Vä multumesc,
Ambrozie-lrineu Daräu
Senator USR,
Circumscrip!iaelectoralä nr.8, Bra ov



PERMANENT

+0MÅN/

SENAT

Data. .. ..?X

Cätre:

Tema:

Parlamentul Romaniei
Senat

Grupul parlamentar al USR

Stelian-Cristian Ion
Deputat USR tn circumscriptia electoralä nr.14 Constanta

Biroul Permanent al Senatului

Solicitare co-semnare initiativä legislativä

Stimate doamne, stimati domni,

Subsemnatul, Stelian-Cristian Ion, deputat USR si initiator al propunerii

legislative depusä la Senat cu numärul 87 din 17.02.2023 Propunere legislativä

pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 361/2022 privind protectia

avertizorilor in interes public, Vä rog sä adäugati co-initiatori, la propunerea
legislativä sus-mentionatä, pe colegii parlamentari semnatari ai listei anexate.

Vä multumesc.
Data

21.02.2023

nSt
D uta



Lista sustinätorilor
Propunere legislativä pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 361/2022 privind

protectia avertizorilor tn interes public

NR. DEPUTAT/SENATOR
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Data. .

OMAN/

SENAT

PARI-AMENTUL ROMÄNIEI
SENATUL

Cätre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: calitatea de co-initiator al propunerii legislative nr. B87/2023

Stima!i colegi,

Subsemnata, Anca Dana DRAGU, senator USR, doresc sä fiu co-ini!iatoral propunerii
legislative pentru modificarea completarea Legii nr.361/2022 privind protec!ia avertizorilor
in interes public legislative, avänd numärul de tnregistrare B87/2023.

Cu stimä,

Senat ca Dana DRAGIJ



OMAN/

SENAI

SENATUL ROMANIEI
XVII (8

Data
_

frir.

-fez\üata. ...2..

PARI-AMENTUL ROMÅNIEI
SENATUL

Cätre: Biroul Permanent al Senatului
Subiect: calitatea de co-ini!iator al propunerii legislative nr. B87/2023

Stimaticolegi,

Subsemnata/ul, Cristian BORDEI, senator USR, doresc sä fiu co-ini!iatoral propunerii
legislative pentru modificarea fi completarea Legii nr.361/2022 privind protectia avertizorilor
tn interes public legislative, avånd numärul de tnregistrare B87/2023.

Cu stimä,

Senator Cristian BORDEI




