
fig. PRIM MINISTRU Biroulpermanent alSenatului
/-/11/] 23 D 2023

Doamnä vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. I I I alin. (l) din Constitutie in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonantade urgentä a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Romåniei formuleazä urmätorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativä pentru modificareaLegii nr. 269/2003privind
Statutul Corpului diplomatic 'i consular al Romäniei, initiatä de domnul senator

USR Cristian Bordei impreunä cu un grup de parlamentari USR (Bp. 59/2023).

I. Principalele reglementäri

Initiativa legislativä are ca obiect de reglementare modificarea completarea

art. 17 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic 'i consular al
Romäniei, cu modificärile 'i completärile ulterioare, in sensul instituirii unei
conditii suplimentare pentru dobåndirea calitä!ii de membru in Corpul diplomatic
consular al Romåniei, legatä de cunoa$ereaa douä limbi sträine, dintre care cel

putin una sä fie de circulatie internationalä.

II. Observatii

1. in ceea ce prive$e norma propusäla pct. 2 al articolului unic, referitoare
la stabilirea, prin ordin al ministrului afacerilor externe, a unor aspecte referitoare
la nivelul cunoa$erii limbilor sträine preväzute la art. 17 alin. (1) lit. e) a

criteriilor suplimentare in legäturä cu acestea, precizäm:
cum s-a statuat in jurispruden!a Cur!ii Constitutionale, statutul juridic al

unei categorii de personal este reprezentat de dispozitiile de lege referitoare la

incheierea, executarea, modificarea, suspendarea incetarea raportului juridic de

muncä, in care se aflä respectiva categorie. Referitor la statutul membrilor Corpului
diplomatic consular al Romåniei, care, la art. I alin. (2), prevede cämembrii
acestui corp „au un statut socioprofesional specific, conferit de atribu/iile 'i
räspunderile ce le revin pentru infäptuirea politicii externe a Romäniei, conform
prevederilor prezentei legi." Prin urmare, diploma!ii sunt functionaripublici cu
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statut special al cäror raport de serviciu ia na$ereca urmare a promovärii

concursului de admitere in Corpul diplomatic consular al Romåniei numirea in
functiadiplomaticä prin ordin al ministrului afacerilor externe.

Prin Decizia nr. 840/2017, Curtea Constitutionaläa statuat cä "Din analiza
prevederilor Legii nr. 269/2003, Curtea constatä cä statutul juridic cunoaite
elemente derogatorii de la dispozi(iile generale care reglementeazä raporturile de
muncä, respectiv Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatä in Monitorul
Oficial al Romäniei, partea I, nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificärile 'i
completärile ulterioare. Astfel, membrii Corpului diplomatic ayi consular al
Romäniei sunt subiecte ai unor raporturi de serviciu, care iau nayere, se executä

'i inceteazä in condi(ii speciale. De aceea, aspectele esen(iale ce vizeazä cele trei
elemente ale raporturilor de serviciu se referä in mod intrinsec la statulul acestei
categoriiprofesionale defunctionaripublici, statut reglementatprin lege organicä,
potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitu!ie.

Analizånd solutia normativä preconizatä, constatäm cä aceasta vizeazä
stabilirea, prin ordin al ministrului (act administrativ cu caracter normativ), a unor
reguli care guverneazäconditiile de admitere in Corpul diplomatic consular al
Romåniei, aspecte substantiale ale procedurii de concurs, a cäror
indeplinire/neindeplinire are ca efect na$ereasau nu a raporturilor de serviciu a

membrilor Corpului diplomatic $i consular al Romåniei.
Astfel, prin dispozi!ia propusä, reglementarea este datä in competenta

ministrului afacerilor externe care, printr-un act administrativ cu o putere juridicä
inferioarä legii, este abilitat sä reglementeze condi!iile in care se pot na$e
raporturile de serviciu ale membrilor Corpului diplomatic consular al Romåniei.
Or, potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru
elaborarea actelor normative, republicatä, cu modificärile 'i completärile
ulterioare, ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza in executarea
legii trebuie sä se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza in executarea

cäroraau fost emise, färä ca prin acestea sä poatä fi completatä legea.
Prin urmare, intrucåt aspectele referitoare la conditiile pe care o persoanä

trebuie sä le indeplineascä pentru dobåndirea calitätii de membru al Corpului
diplomatic consular al Romåniei vizeazä, in opinia noasträ, elemente esentiale
ale raporturilor de serviciu, care se referä in mod intrinsec la statutul juridic al
acestei categorii profesionale, consideräm cä ele nu pot fi reglementate decåt prin
lege organicä, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie.

2. Suplimentar fa!ä de cele expuse mai sus, intrucåt potrivit dispozi!iilor
art. 26 din Legea nr. 24/2000, la definitivarea proiectului de act normativ trebuia

avutä in vedere stabilirea solu!iilor tranzitorii, atunci cånd noua reglementare
afecteazä raporturi situatiijuridice näscute sub vechea reglementare, dar care nu

$-auprodus in intregime efectele pånäla data inträrii in vigoare a noii reglementäri,
apreciem cä initiatorii trebuiau sä realizeze evaluarea eventualului impact
tranzitoriu al noilor mäsuri propuse, in special in ceea ce prive$e situatiadosarelor
depuse de candidati, aflate in curs de solutionarela momentul inträrii in vigoare a
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noilor modificäri legislative propuse prin proiect, precum $i a candidatilor
participan!i la concursurile de admitere in Corpul diplomatic consular al
Romåniei aflate in prezent in derulare, dar care nu indeplinesc conditiapreväzutä
la pct. 1 al articolului unic, la data inträrii in vigoare a normelor preconizate.

In acest context, semnaläm cäMinisterul Afacerilor Externe organizeazä cu
regularitate concursuri de admitere in aceastä structurä pentru a putea asigura, in
timp in mod gradual, necesarul de resurse umane propriu specific al
ministerului, printr-un proces de selec!ie riguros exigent, in baza unor proceduri
competitive, transparente care sä reimprospäteze resursa umanä a institu!iei cu
personal cu calificäri adecvate, conform necesitä!ilor.

Din acest considerent, apreciem cä prevederile Legii nr. 269/2003, in forma
sa actualä, ale Ordinului ministrului afacerilor externe nr. 732/2021 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea 'i desfässurareaconcursurilor
pentru admiterea in Corpul diplomatic 'i consular al Romciniei asigurä baza legalä
necesarä desfä}urärii in bune condi!ii a concursurilor de admitere in Corpul
diplomatic consular al Romåniei, in prezent fiind in derulare mai multe astfel de
concursuri de admitere.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avånd in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimä,

Nico

Doamnei senator Alina Stefania GORGHIU
Vicepreedintele Senatului

el CIUCÄ

TRU

3




