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Domnului Secretar General Mari -
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20 03_ 202.3Stimate Domnule Secretar General,

Urmare solicitärilor Dumneavoasträ nr. XXXV/657/13.02.2023
(b45/06.02.2023, b46/06.02.2023), Vä transmitem aläturat, avizele
Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativä privind modificarea Legii
nr. 367/2022 a dialogului social;

-propunerea legislativä pentru completarea art. 139 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.

Totodatä, in vederea facilitärii analizei juridice a proiectelor, Vä
inaintäm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative
incidente reglementärilor propuse, cu toate interventiile legislative
suferite, astfel cum rezultä din evidentalegislativä a Consiliului Legislativ.

Cu deosebitä consideratie,

Florin IO

Bucuresti
Nr. A85/03.03.2023

ACHE
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ZSOCIETAS,

Biroulpermanental Senatuiui

CONSILIUL LEGISLATIV 4 f / c z; 202?

AVIZ
referitor la propunerea legislativä privind modificarea

Legii nr. 367/2022 a dialogului social

Analizånd propunerea legislativä privind modificarea Legii
nr. 367/2022 a dialogului social (b45/06.02.2023), transmisä de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/657/13.02.2023

•

liul Legislativ cu nr. D146/14.02.2023,
Biroulpitmanent Sænatului

C NSILIUL LEGISLATIV20 03

In teme1L1 a . 2 alin. (l) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatä, cu completärile ulterioare, al art. 33 alin. (3) din

Regulamentul de organizare functionarea Consiliului Legislativ, cu
modificärile ulterioare,

Avizeazä favorabil propunerea legislativä, cu urmätoarele
observa!ii propuneri:

1. Propunerea legislativä are, in fapt, ca obiect completarea Legii
nr. 367/2022 privind dialogul social cu dispozi!ii referitoare la

stabilirea tribunalului ca instantä competentä material pentru
solu!ionareaconflictelor de muncä.

2. Prin continutul säu, propunerea legislativä se incadreazä in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romåniei, republicatä, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentalä, prima Camerä
sesizatä este Senatul.

3. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se

pronun!ä asupra oportunitätii solutiilor legislative preconizate.
Mentionäm cä o altä propunere legislativä care vizeazä

jurisdic!ia conflictelor de muncä - Propunerea legislativä pentru
modificarea 5i completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii
(b80/16.02.2023) - a fost inaintatä de Secretarul general al Senatului
spre avizare, fiind in lucru la Consiliul Legislativ.
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Pentru evitarea reglementärii unor solutii contradictorii privind
acelea$ ipotezel (a se vedea Legea nr. 59/2020 Legea nr. 61/2020,
ambele publicate in Monitorul Oficial nr. 416 din 19 mai 2020),

generatoare de dubii in interpretare aplicare, este necesarä
dezbaterea concomitentä a celor douä propuneri adoptarea unei

singure legi.
4. Semnaläm cä Expunerea de motive nu respectä structura

preväzutä la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatä, cu modificärile
completärile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii

cu privire la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implica!iilor asupra legislatiei in vigoare sau la consultärile derulate
in vederea elaborärii propunerii.

Astfel, ar fi trebuit prezentate cel putin conexiunile reglementärii
preconizate cu prevederile Codului muncii, ale Codului de procedurä
civilä ale Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciarä.

Totodatä, dat fiind cä, in esen!ä, jurisdictia conflictelor de muncä
constituie un aspect care tine de organizarea activitä!ii judecätore$i
se referä la regulile speciale de procedurä aplicabile, este necesarä
solicitarea avizului Consiliului Superior al Magistraturii, deoarece,

potrivit art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022, „Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii avizeazä proiectele de acte normative ce
privesc activitatea autoritä!ii judecätoreyti "

Precizäm cä, potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionalenr. 682 din 27 iunie 2012, „dispozi/iile art. 6 din

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä, republicatä
[...], cu modificärile 'i completärile ulterioare instituie obligatia
fundamentärii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentäri
temeinice a actului normativ in discutie determinä, [...], incälcarea
prevederilor din Constitu/ie cuprinse in art. I alin. (5) [...]".

5. Pe fond, cu privire la jurisdic!ia conflictelor de muncä,
prin raportare la legislatia in vigoare la solutiile cuprinse in

prezentul proiect, precizäm urmätoarele:
5.1. Solutiile preconizate sunt incomplete, stabilind doar

competenta materialä teritorialä.

Alegerea celei in vigoare putånd ridica probleme de interpretare aplicare pentru unii
practicieni ai dreptului
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Precizäm cä, referitor la conflictele de muncä (individuale sau
colective), datä fiind amploarea problematicii, legiuitorul a ales ca in
Codul muncii sä reglementeze numai aspecte de principiu, preväzånd
expres, la art. 232, cä „Procedura de solutionarea conflictelor de
muncä se stabilesteprin lege specialä". Observäm cä textul nu
distinge intre conflicte individuale colective de muncä nici intre
diferitele modalitäti de solutionare a conflictelor de muncä.

Aceastä lege specialä este, dupä data de 25 decembrie 2022,
Legea nr. 367/2022 privind dialogul social a fost anterior acestei
date, Legea nr. 62/2011.

Mentionämcä, in cele peste 50 de articole din Titlul VII, Legea
nr. 367/2022 reglementeazä modalitä!ilede solutionarea conflictelor
colective de muncä, dar nu se opre$e asupra conflictelor individuale,
cu toate cä la art. I pct. 24 define$e conflictul de muncä, avåndu-le in
vedere pe cele individuale: „conflict de muncä - conflictuldintre
angaja!i/lucrätori 'i angajatori privind interesele cu caracter
economic, profesional, social ori alte drepturi rezultate din

desfäsurarea raporturilor de muncä sau de serviciu. Conflictele de

muncäpot fi colective sau individuale".

Chiar dacä in Codul muncii existä unele dispozi!ii referitoare la
conflictele de muncä la jurisdictia muncii, este firesc, deoarece, in
absen!aunei reglementäri speciale mai ample (adoptatä abia in anul
2011 - Legea nr. 62/2011, abrogatä prin Legea nr. 367/2022),
reglementarea generalä a materiei raporturilor de muncä(in vigoare din
anul 2003) trebuia säacopere cel putin aspectele de principiu referitoare
la solutionareaconflictelor de muncä, pentru a nu exista vid legislativ.

5.2. in ceea ce prive$e procedura solutionärii pe cale

iudecätoreascä a conflictelor de muncä, observäm cä in art. 169 alin. (l)
din Legea nr. 367/2022 existä o referire indirectä la aceasta - „Tribunalul 5i
curtea de apel solutioneazä cererea sau, dupä caz, apelul, potrivit
procedurii preväzute pentru solutionareaconflictelorcolective de muncä",
färä a se preciza in mod expres sau prin trimitere in ce constä unde este

preväzutä.
in absentaunei men!iuni in acest sens, pentru stabilirea normelor

ce reglementeazä procedura pentru solutionarea judecätoreascä a
conflictelor colective de muncä, se vor identifica normele speciale
aplicabile, care se vor completa cu normele generale de procedurä
(Codul de procedurä civilä).
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in prezent, singurele dispozi!ii speciale privind solutionareape
cale judecätoreasä a conflictelor colective (individuale sau colective)
de muncä sunt preväzute in Codul muncii, dar, odatä cu intrarea in
vigoare a Legii nr. 62/2011, lege specialä, orice dispozitii
referitoare la acelea$ ipoteze juridice, cuprinse in Codul muncii,

au fost abrogate implicit inläturate definitiv de la aplicare, prin
aplicarea principiului specialia generalibus derogant, a principiului
lex posterior derogat priori a prevederilor art. 64 din Legea

nr. 24/2000, republicatä, cu modificärile completärile ulterioare.
Precizäm cädispozi!iile din Legea dialogului social nr. 62/2011 au

fost atåt norme speciale, cat ulterioare fa!äde cele din Codul muncii.
Reproducem in cele ce urmeazäart. 64 alin. (3)-(5) din Legea

nr. 24/2000, republicatä, cu modificärile completärile ulterioare,
alineatele fiind relevante cu privire la caracterul definitiv al abrogärii,
la obligatia autoritätii emitente a normelor abrogate implicit la
efectele abrogärilor partiale:

„(3) Abrogarea unei dispozi!ii sau a unui act normativ are
caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de

abrogare anterior sä se repunä in vigoare actul normativ ini/iaL Fac
exceptie prevederile din ordonan/ele Guvernului care au preväzut
norme de abrogare 'i au fost respinse prin lege de cätre Parlament.

(4) Daci o normäde nivel inferior, cu acelayi obiect, nu a fost
abrogatä expres de actul normativ de nivel superior, aceastä
obliga!ie ii revine autoritä(ii care a emisprima actul.

(5) Abrogärile par!iale sunt asimilate modificärilor de acte
normative, actul normativ abrogat partial rämänänd in vigoare prin
dispozi/iile sale neabrogate".

A}adar, abrogarea implicitä (totalä sau par!ialä) a normelor
din Codul muncii referitoare la jurisdictia conflictelor de muncä
are caracter definitiv, tnsä, in urma abrogärii partiale, asimilate

modificärii, dispozi!iile neabrogate (insemnånd alineate sau teze)

au rämas in vigoare.
Precizäm cä, in mäsurain care Legea nr. 62/2011 reglementa

aspecte speciale de procedurä, pe care le reglementa anterior Codul
muncii, ca urmare a abrogärii Legii nr. 62/2011 prin Legea

nr. 367/2022, normele speciale de procedurä din Codul muncii,
abrogate/modificate implicit, nu sunt reactivate ca efect al inträrii in
vigoare a noii legi privind dialogul social, ci se vor aplica cele
generale preväzute in Codul de procedurä civilä.
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Semnaläm cä, existä metode principii generale de

interpretare juridicä, studiate la disciplina Teoria generalä a dreptului,
care trebuie aplicate prin raportare la actiunea in timp a normelor
juridice2, in procesul de realizare a dreptului, nu pentru orice practician
va fi facil de identificat ce texte din cele cuprinse in TitlulMI Jurisdic/ia
muncii din Codul muncii mai sunt in vigoare, deoarece acestea, aia

cum am precizat mai sus, au suferit abrogäri implicite, unele totale,

altele partiale, dar care pot fi identificate, doar pe cale de interpretare.
Ca exemple de norme din Codul muncii abrogate definitiv de

dispozi!ii din Legea nr. 62/2011 prezentäm:

Codul muncii

Art. 271 alin. (1): „Cererile
referitoare la solutionarea
conflictelor de muncä se
judecä in regim de urgentä".

Art. 271 alin. (2):
„Termenele de judecatä nu
ot fi mai mari de 15 zile".

Art. 271 alin. (3):
„Procedura de citare a
pärtilor se considerä legal
indeplinitä dacä se realizeazä

cu cel putin 24 de ore inainte
de termenul de •udecatä".

Art.268 alin. (1) lit.d):
vederea„Cererile in

solutionärii unui conflict de
muncäpot fi formulate: (...)
d e toatä durata existen ei

Legea nr.62/2011

Art.212 alin.(l): „Cererile
referitoare la solutionarea
conflictelor individuale de

muncä vor fi judecate cu
celeritate".
Art.212 alin.(2):
„Termenelede judecatä nu
ot fi mai mari de 10 zile"
Art. 213:

Pärtile sunt legal citate
dacä citatia le-a fost
inmånatä cel pulin cu 5

zile inaintea judecärii.

Art. 211 lit.b): „Cererile
pot fi formulate de cei ale

cäror drepturi au fost
dupäincälcate cum

urmeazä:

Caracterul
abrogärii normei
din Codul muncii
Abrogare
definitivä

Abrogare
definitivä

Abrogare
definitivä

totalä

totalä

totalä

Abrogare partialä
definitivä, asimilatä
modificärii.

A rämasin vi oare,

Aspectele fac parte din programa de studiu a anului I a oricärei facultä!i de drept, dar2

acestea, din cauza gradului ridicat de dificultate a disciplinei „Teoria general a dreptului" -

corolar al tuturor disciplinelor juridice ii un adevärat ghid-dic!ionar juridic romån, a cärei
predare necesitä, pe långä cuno$in!e juridice, punctarea elementelor-cheie ce vor fi cu
adevärat ii mereu utilizate in profesiile juridice, dar mäiestrie (incluzånd empatia)

pedagogicä - din cauza faptului cä se studiazä doar un semestru, de regulä, färä a se pune
accent pe interpretarea aplicarea normelor juridice, inclusiv prin raportare la Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru elaborarea actelor normative, sunt

prea putin in!elese de studentii anului I scäpate din vedere adesea de juriiti, generånd
interpretäri variate aplicäri eronate ale dispozi!iilor legale.
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contractului, in cazul in care
solicitä constatarease

nulitätii unui contract
individual sau colectiv de

muncä ori a unor clauze
ale acestuia;

b) constatarea nulitätii
unui contract individual
de muncä poate fi cerutä
de pärti pe intreaga

perioadä in care contractul

respectiv se aplicä;"

dupä abrogarea
Legii nr.62/2021,

solutia normativä
cäreia:potrivit

Cererile in vederea

solutionärii until

conflict de muncä
pot fi formulate pe
toatä durata existentei
contractului, in cazul
in care se solicitä
constatarea nulitätii
unui contract

colectiv de muncä
ori a unor clauze

dintr-un contract
individual sau
colectiv de muncä.

5.3. in orice domeniu de reglementare, deci in materia
jurisdic!iei conflictelor de muncä, este necesarärespectarea normelor
de tehnicä legislativä. In cazul de fatäavem in vedere, in mod special,
necesitatea respectärii principiului unicitä!ii reglementärii,

consacrat la art. 14 alin. (1)3 art. 16 alin. (3)4 din Legea nr. 24/2000
a regulii caracterului complet al normelor5, preväzutä la art. 4

alin. (l) din aceea$lege.Semnaläm cä in Decizia Curtii Constitutionalenr. 228/2022, s-a
statuat, reiterånd jurispruden!a constantä in materie, cä „respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä
pentru elaborarea actelor normative se constituie tntr-un veritabil
criteriu de constitutionalitateprin prisma aplicärii art. 1 alin. (5) din

Constitutie".
Prin urmare, pentru a se asigura aplicarea principiului legalitatll

preväzut la art. 1 alin. (5) din Constitutie - sub aspectul caracterului
dispozi!iile referitoare lacomplet previzibil al normelor

3 Reglementärile de acela$ nivel ii avånd acela$ obiect se cuprind, de regulä, intr-un Singur

act normativ".

„Se supun procesului de concentrare in reglementäri unice reglementärile din aceea$
4

materie dispersate in legisla!ia in vigoare".
5

„Solu!iile legislative preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sä acopere intreaga
problematicä a relatiilor sociale ce reprezintä obiectul de reglementare pentru a se evita
lacunele legislative".
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solutionarea conflictelor de muncä (inclusiv pe cale
judecätoreascä) ar trebui sä se regäseascä in legea specialä, in
prezent Legea nr. 367/2022, asiguråndu-se respectarea exigentelor de

tehnicä legislativä referitoare la concentrarea in reglementäri unice a
celor din aceea$materie a evitärii lacunelor legislative.

5.4. in aceste conditii, in considerarea art. 64 alin. (3)-(5) din

Legea nr. 24/2000 art. 65 alin. (3), solutia corectä de concentrare in
reglementäri unice complete presupune:

a) a se pästra in Codul muncii doar reglementärile generale de

principiu ale materiei conflictelor demuncä;
b) a se prevedea in legea specialä, Legea nr. 367/2022, in detaliu

dispozi!iile referitoare la solutionareape orice cale a conflictelor de

muncä, individuale sau colective; in ceea ce privete solutionareape
cale judecätoreascä a conflictelor de muncä vor trebui preväzute
in mod expres, complet lipsit de echivoc, aspectele derogatorii
de la dreptul comun (Codul de procedurä civilä): competenta
materialä si teritorialä, obiectul cererilor, termene de formulare a
acestora, precum 9i alte reguli speciale de procedurä aplicabile;

c) a se abroga in mod expres din Codul muncii dispozi!iile
contradictorii sau diferite de cele preväzute in legea specialä
referitoare la solutionareaconflictelor de muncä (Legea nr.367/2022)
sau preconizate a se introduce in aceasta -, precum cele care au fost
abrogate implicit prin Legea nr. 62/2011 sau prin alte acte normative.

In acest context, reiteräm observa!ia referitoare la necesitatea
solicitärii avizului Consiliului Superior al Magistraturii.

6. Sub aspectul formei proiectului, in vederea respectärii
exigentelor de tehnicä legislativä in considerarea observatiilor de
mai sus, propunem urmätoarele:

6.1. In ceea ce prive$e formula introductivä — „Parlamentul
pentru respectarea ordinii redäriiRomäniei adoptä prezenta lege. "

pär!ilor constitutive ale actului normativ, preväzutä la art. 40 din

Legea nr. 24/2000, precum dat fiind cä formula introductivä este o

propozi!ie, aceasta se va reda dupä titlul legii, färä ghilimele se va
incheia cu punct.

6.2. in ceea ce prive$e titlul propunerii legislative, este necesarä
redarea corectä a titlului legii asupra cäreia se intervine - Legea

nr. 367/2022 privind dialogul social - precum a naturii juridice a

interventieilegislative, in cazul de fa!äfiind de completare.
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Totodatä, titlul va trebui sä exprime intentiade abrogare a

dispozi!iilor selectate din Codul muncii.
6.3. Partea dispozitivä a actului normativ se va organiza in 2

articole, art. I si art. II.
La art. I se va exprima intentia de completare a Legii privind

dialogul social nr. 367/2022, cu indicarea Monitorului Oficial in care a

fost publicatä.
In acest caz, dispozitiile noi se vor introduce in Titlul VII

Regiementarea modalitätilor de solutionare a conflictelor de muncä,
in final, in cuprinsul unui nou capitol, Capitolul VI, referitor la

solutionareape cale judecätoreascä a conflictelor de muncä.
La art. II se va exprima intentia de abrogare a dispozi!iilor

vizate din Codul muncii, cu indicarea expresä a acestora.

7. in ceea ce prive$e textul preconizat pentru art. 1741 alin. (1),
pentru supletea normei pentru respectarea defini!iei expresiei
conflicte de muncä, sintagma „atåt cele individuale, cat cele
colective" se va elimina.

La alin. (2), pentru o corectä exprimare, precum pentru
eviden!iereafaptului cä instantacompetentä este tribunalul, propunem
urmätoarea redactare:

„Cererile referitoare la solutionarea conflictelor de muncä se
adreseazä tribunalului in a cärui circumscriptie reclamantul Gi are
domiciliul, sau locul de muncä ori, dupä caz, sediul".

Precizäm cä la art. 210 din Legea nr. 62/2011 era preväzut
locul de muncä al reclamantului ca element in func!ie de care se

stabile$ecompetenta teritorialä.
La textul preconizat pentru actualul art. 1742, care se va

renumerota Plasa in finalul normelor referitoare la regulile speciale de

procedurä cuprinse in noul capitol, pentru claritatea dispozitiei, precum
avånd in vedere cä am propus abrogarea expresä a normelor

procedurale speciale din Codul muncii, propunem urmätoare redactare:
„Dispozi!iile prezentului capitol se completeazä cu prevederile

Codului de procedurä civrla

INT

Florin O ACHE
Bucuresti
Nr. 196/03.03.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 367/2022

Lege privind dialogul social

promulgatä prin D. nr. 1687/2022

M. Of. nr. 1238/22 dec. 2022

M. Of. nr. 1238/22 dec. 2022
Decret pentru promulgarea Legii privind dialogul social
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