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CSM CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independen!ei justitiei"

(art. 133 alin.l din Constitutie, republicatä)

Adresa nr. 4109 din data deoQ/'03
Biroulpermanent alSenatului

02, a.
Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar general al Senatului Romåniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoasträ nr. 656 din 13 februarie 2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativä privind modificarea Legii nr. 367/2022
a dialogului social (b45/06.02.2023), tn vederea avizärii, Vä comunicäm cäaceastä solicitare a fost

analizatä tn din data de 15 martie 2023 a Comisiei nr. 1 - judecätori „Legislatie 5i cooperare
interinstitutionalä".

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avånd in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatä, cu
modificärile si completärile ulterioare, precum si interpretarea datä de Curtea Constitutionalä
sintagmei „acte normative ce privesc activitatea autoritätii judecätoresti", Comisia a retinut cänu
se impune emiterea unui aviz de cätre Consiliul Superior al Magistraturii, urmånd a fi exprimat
un punct de vedere.

Tn prealabil, Comisia a sesizat faptul cä modul de formulare al propunerii legislative nu

corespunde regulilor stabilite tn Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru
elaborarea actelor normative, republicatä, cu modificärile 5i completärile ulterioare.

Astfel, prin propunerea legislativä se completeazä Legea nr. 367/2022 privind dialogul
social, dar titlul propunerii se referä la modificarea actului normativ.

De asemenea, pentru acuratete, este necesar sä se utilizeze denumirea corectä a actului

normativ care se completeazä, respectiv „Legea nr. 367/2022 privind dialogul social".
Tn fine, formula introductivä utilizatä tn redactarea propunerii legislative analizate nu

respectä regula instituitä de art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatä, cu modificärile 5i
completärile ulterioare. Astfel, potrivit acestei reglementäri se utilizeazä o formulä de exprimare
cum ar fi „Dupä art.... se introduce un nou titlu, .. , cu urmätorul cuprins:".
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Referitor la fondul propunerii legislative, Comisia a retinut cä, tn urma abrogärii Legii

dialogului social nr. 62/2011 prin Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, publicatä tn

Monitorul Oficial nr. 1.238 din 22 decembrie 2022, competenta materialä de solutionare tn primä
instantåa conflictelor individuale de muncä nu mai beneficiazä de o reglementare expresä, tn

cazul acestor litigii fiind aplicabile regulile de drept comun referitoare la competentä cuprinse tn

Codul de procedurä civilä.
Necesitatea reglementärii exprese a competen!ei materiale a tribunalului tn solutionarea

conflictelor de muncäa fost constatatä si de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, care prin
Hotärårea nr. 20 din 9 februarie 2023 a decis sesizarea ministrului muncii si solidaritätii sociale

pentru a initia demersurile necesare modificärii art. 269 din Legea nr. 53/2003 privind Codul
Muncii, republicatä, cu modificärile si completärile ulterioare.

Cu acea ocazie, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat cä este necesarä
modificarea art. 269 din Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, republicatä, cu modificärile si
completärile ulterioare, dupä cum urmeazä:

Art.269 Conflictele individuale de muncä se solufioneazä in primä instantä de cätre
tribunal.

(2) Cererile referitoare la cauzele preväzute la alin. (1) se adreseazä tribunalului in a cärei

circumscriptie reclamantul t5iare domiciliul sau resedinta ori, dupä caz, sediul."
Tn considerentele hotärårii, Plenul Consiliului a retinut cä, tn urma abrogärii Legii dialogului

social nr. 62/2011, competenta materialä de solutionare tn primä instantä a conflictelor

individuale de muncärevine tribunalului, tn conformitate cu prevederile art. 95 pct. 1 din Codul

de procedurä civilä.
Din coroborarea dispozitiilor art. 94 5i art. 95 pct. 1 din Codul de procedurä civilä reiese cä

tribunalul este instantä de drept comun tn ceea ce prive;te judecata tn primä instantä a cauzelor

civile, judecätoria fiind instantä de exceptie sub acest aspect. Prin urmare, tn reglementarea
actualä, tribunalului ti este conferitä plenitudinea de competentä pentru judecata tn primä
instantä, fiind competent säjudece toate cererile care nu sunt date prin lege tn competenta altei

instante. Tnschimb, judecätoria solutioneazä doar cererile expres 5i limitativ preväzute de lege ca

fiind de competenta sa, normele care instituie competenta acestei instante fiind de strictä

interpretare 5i aplicare.

Fatä de intentia legiuitorului exprimatä Tn motivele care au justificat crearea unui nou cadru

legislativ Tn materia procesului civil, rezultä cä enumerarea expresä din art. 94 a materiilor care

atrag competenta judecätoriei vizeazä cauzele civile stricto sensu, respectiv cele reglementate de
Codul civil, nefiind avute in vedere acele materii care, färä a fi propriu-zis civile, sunt
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reglementate, de regulä, prin legi speciale, ale cärordispozitii se completeazä cu legislatia civilä
si/sau procesual civilä.

Un argument tn plus tn stabilirea competentei materiale tn favoarea tribunalului constä si
in faptul cä, de principiu, cauze privind conflictele de muncäse solutioneazätn primä instantä de

sectii sau, dupä caz, completuri specializate infiin!ate Tn cadrul tribunalelor, potrivit art. 40 alin.

(3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciarä.
Mai mult, conform art. 60 alin. (1) din acela;i act normativ, completul pentru solutionarea

tn primä instantä a cauzelor privind conflictele de muncäsi asiguräri sociale se constituie dintr-un
judecätor 5i 2 asisten!i judiciari.

Or, asistentii judiciari functioneazäTn cadrul tribunalelor sau al tribunalelor specializate

care judecä tn primä instantä, potrivit legii, cauze privind conflictele de muncä5i asiguräri sociale,
aspect care rezultä 5i din prevederile art. 122 alin. (6) din Legea nr. 304/2022.

De altfel, 5i din cuprinsul H.G. nr. 616/2005 privind conditiile, procedura de selectie si de

propunere de cätre Consiliul Economic 5i Social a candidatilor pentru a fi numiti ca asistenti

judiciari de cätre ministrul justitiei, precum 5i conditiile de delegare, detasare 5i transfer ale

asistentilor judiciari, reiese cä asistentii judiciari sunt numiti pe posturile vacante din cadrul

tribunalelor (art. 4 alin. 1 5i 4, art. 9 alin. 1).

Cu toate acestea, ulterior abrogärii Legii dialogului social nr. 62/2011, la nivelul unor
instante judecätore;ti s-a exprimat si o opinie izolatä potrivit cäreia tn materia conflictelor

individuale de muncäcompetenta materialä ar fi partajatä intre judecätorii 5i tribunale conform

regulilor Codului de procedurä civilä vizånd competenta dupä materie 5i valoare. Astfel, unele

instante au retinut cä analiza incidentei art. 94 din Codul de procedurä civilä trebuie verificatä
prin prisma obiectelor conflictelor individuale de muncä, astfel cum acestea sunt enumeratetn

art. 266 5i art. 268 din Codul muncii.
Tn acest context, pentru a se evita interpretarea neunitarä a normelor referitoare la

competentä, Plenul a apreciat cä se impune reglementarea expresä tn Codul muncii a

competen!ei materiale a tribunalului in solutionarea tn primä instantä a conflictelor individuale
de muncä.

Solutia legislativä aleasä de initiatori pentru reglementarea expresä a competentei

materiale si teritoriale tn solutionarea conflictelor de muncä, respectiv aceea de completare a

Legii nr. 367/2022, ridicä mai multe probleme.

Astfel, Legea nr. 367/2022 nu mai cuprinde prevederi referitoare la solutionarea
conflictelor individuale de muncä, asa cum se regäseau in Legea dialogului social nr. 62/2011, in

prezent abrogatä, tn Titlul VIII Reglementarea modalitätilor de solutionare a conflictelor de
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muncä, la Cap. VI Conflictele individuale de muncä.Noua viziune legislativä a urmärit ca Legea
privind dialogul social sä reglementeze doar conflictele colective de muncä.Tn acest sens, Titlul
VII Reglementarea modalitätilor de solutionare a conflictelor de muncäcuprinde doar dispozitii
referitoare la conflictele colective de muncä, nu si la cele individuale.

Pe de altä parte, tn Legea nr. 367/2022 se regäsesc prevederi exprese referitoare la

competenta materialä si teritorialä a instantelor in solutionarea conflictelor colective de muncä,

cum sunt cele de la art. 155 alin. (8) si de la art. 166.

Din aceastä perspectivä, propunerea vizånd competenta de solutionare a conflictelor
colective de muncädubleazä dispozitiile legale mentionate.

Tn acest context, pentru a respecta principiul unicitätii reglementärii tntr-o materie,

preväzut la art. 14 din Legea nr. 24/2000, Comisia a apreciat cäprevederea expresäa competencei
materiale 5i teritoriale a tribunalului in solutionarea conflictelor individuale de muncätrebuie sä
fie cuprinsä in Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii, Titlul XII referindu-se la jurisdictia muncii.

tn concluzie, Comisia a retinut cädesi este necesaräo reglementare tn sensul celei propuse,
solutia legislativä ar trebui sävizeze doar competenta de solutionare a conflictelor individuale de

muncäsi säaibä ca obiect completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul Muncii.

tn plus, Comisia a apreciat cä este necesaräo normätranzitorie care sä reglementeze
situatia dosarelor tnregistrate pe rolul instantelor de la data abrogärii Legii dialogului social nr.
62/2011 si pånä la intrarea tn vigoare a noilor dispozitii.

Avånd tn vedere argumentele aduse tn sprijinul stabilirii competentei solutionärii
conflictelor individuale de muncätn favoarea tribunalului, inclusiv din perspectiva imposibilitätii
constituirii completelor de judecatä la nivelul judecätoriilor, norma tranzitorie ar trebui sävizeze
trimiterea cätre tribunale, pe cale administrativä, a tuturor litigiilor de muncäTnregistrate pe rolul
judecätoriilor tn perioada mentionatä.

Pe aceste premise, Comisia a retinut cä este necesarä completarea propunerii legislative

cu o normätranzitorie, dupä cum urmeazä:

„Art. II — (1) Dispozi!iile referitoare la competentä se aplicä 5i proceselor inregistrate pe rolul

instantelorjudecätore;ti la data inträrii in vigoare a prezentei legi.
(2) Trimiterea dosarelor se va face, pe cale administrativä, instantelor competente sä le

judece potrivit prezentei legi. "
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Tn final, Comisia a retinut cäSenatul Romåniei a sesizat Consiliul Superior al Magistraturii

cu alte douä propuneri de modificare 5i completare a Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii,

precum 5i a Legii nr. 367/2022 privind dialogul social, toate vizånd, printre altele, 5i aspecte care
fac obiectul propunerii legislative analizate. Astfel, mentionäm Propunerea legislativä pentru
modificarea 5i completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii 5i modificarea Legii nr. 62/2011 a

dialogului social in vederea reglementärii unitare a jurisdictiei muncii (b778/28.11.2022) si
Propunerea legislativä pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii
(b80/16.02.2023), care vizeazä reglementarea competentei instantelor tn solutionarea
conflictelor de muncä.

Tn acela;i timp, Ministerul Muncii 5i Solidaritätii Sociale a solicitat Consiliului Superior al

Magistraturii un punct de vedere cu privire la proiectul de Ordonantä de urgentä pentru
modificarea si completarea Legii nr. 367/2022 privind dialogul social 5i a Legii nr. 53/2003 Codul
muncii, cu modificärile si completärile ulterioare. Si acest proiect de act normativ cuprinde
propuneri care vizeazä reglementarea competentei de solutionare a conflictelor de muncä.

Tn acest context, avånd in vedere si prevederile art. 188 din Legea nr. 367/2022, Comisia a

apreciat cätoate aceste propuneri ar trebui analizate Tn cadrul unui demers legislativ unic care sä
vizeze armonizarea Codului muncii cu noua Lege a dialogului social.

Cu deosebitä consideratie,

Secr er
Judecätor h Simo a) zläu
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