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Adresa nr. 4576/2023 din data de

Domnului Mario-Ovidiu OPREA,
Secretarul general al Senatului Romåniei

Stimate domnule secretar general,

(art. 133 republicatä)

Biroufpermanent al Senatului

: ao22

Ca urmare a adresei dumneavoasträ nr. XXXV 795 din 20.02.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativä pentru modificarea 5i completarea
Legii nr. 196 din 13 mai 2003, republicatä in Monitorul Oficia/ nr. 198 din 20 martie 2014, privind

prevenirea 'i combaterea pornografiei (b68/14.02.2023), in vederea avizärii, Vä comunicäm cä
aceastä solicitare a fost analizatä in sedinta din data de 23 martie 2023 a Comisiei nr. 1— reunitä

„Legislatie si cooperare interinstitutionalä".

Referitor la avizul solicitat, Comisia a retinut cä propunerea legislativä nu priveste
activitatea autoritätii judecätoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 5i Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel cä
nu se tncadreazä tn categoria actelor normative care sunt supuse avizärii Consiliului Superior al

Magistraturii conform art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al

Magistraturii.

Propunerea legislativä a fost analizatä de comisia de specialitate a Consiliului Superior al

Magistraturii din perspectiva exprimärii unui punct de vedere, constatändu-se, sub un prim

aspect, faptul cä prima dintre reglementärile propuse vizeazä completarea art. 2 din Legea nr.

196/2003 privind prevenirea 5i combaterea pornografiei, republicatä, cu un nou alineat, alineatul

(4), dupä cum urmeazä:
„La Articolul 2 se introduce Alin. (4) materia/e cu caracter explicit, gravuri, fotografii,

holograme, desene, scrieri, imprimate, embleme, publicatii, filme, inregisträri video 5i audio,

spoturi publicitare, programe 5i aplicatii informatice, piese muzica/e, precum 5i orice alte forme
de exprimare care promoveazä homosexualitatea in röndul persoanelor minore sau care

ingrädesc dreptul minorilor la identitate de gen corespunzätoare sexului biologic.
"

Tn mod corespunzätor acestei reglementäri, propunerea legislativä cuprinde mai multe

dispozi!ii de modificare si completare a Legii nr. 196/2003, republicatä, care fac referire la
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materiale sau continut, informatii, publicatii, website-uri, acte, manifestäri sau materiale care

promoveazä homosexualitatea.
tn acest context, trebuie avut in vedere faptul cäart. 2 din Legea nr. 196/2003, republicatä,

reglementeazä definitia legalä a notiunii de pornografie, a cärei combatere constituie obiectul

acestui act normativ, astfel:
„Art. 2 - (1) nnsensu/ prezentei legi, prin pornografie se intelege actele cu caracter obscen,

precum 5i materiale/e care reproduc sau difuzeazä asemenea acte.
(2) Prin acte cu caracter obscen se intelege gesturi sau comportamente sexuale explicite,

sävör;ite individua/sau in grup, imagini, sunete ori cuvinte care prin semnificatia lor aduc Ofensä
la pudoare, precum 5i orice alte forme de manifestare indecentä privind viata sexualä, dacä se

sävörsescin public.
(3) Prin materiale cu caracter obscen se intelege obiecte, gravuri, fotografii, holograme,

desene, scrieri, imprimate, embleme, publicatii, filme, inregisträri video 5i audio, spoturi

publicitare, programe 5i aplica?ii informatice, piese muzicale, precum 5i orice alte forme de

exprimare care prezintä explicit sau sugereazä o activitate sexualä."

Pe aceste premise, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a

apreciat cä dispozitiile propuse a fi introduse Ia alin. (4), precum 5i mai multe alte dispozitii

corespondente din cuprinsul propunerii legislative, se situeazä tn afara obiectului de

reglementare al Legii nr. 196/2003, republicatä.

In acest sens, s-a retinut cähomosexualitatea si aspectele referitoare la identitatea de gen,

pe de o parte, 5i pornografia, pe de altä parte, sunt concepte diferite, care nu se confundä.
Este evident cä nu orice formä de exprimare care promoveazä homosexualitatea se

circumscrie conceptului de pornografie, astfel cum este definit de reglementarea legalä Tn

vigoare.
Tn realitate, calificarea unui act sau material ca fiind de naturä pornograficä tine de

continutul concret al manifestärilor pe care le prezintä, care trebuie säse tncadreze tn prevederile

art. 2 alin. (2) 5i (3) din Legea nr. 196/2003, republicatä, iar nu de adresabilitatea acestora cätre

minori sau cätre adulti.
Este adevärat cä, precum orice alt comportament sexual explicit, 5i rela!iile sexuale intre

persoane de acela;i sex au aptitudinea de a constitui acte de pornografie, dar numai dacä
reprezintä acte cu caracter obscen, Tn sensul art. 2 alin. (2) din Legea nr. nr. 196/2003, republicatä,

sau dacä sunt prezentate in materia/e cu caracter obscen, Tn sensul definit de art. 2 alin. (3) din

aceea;i lege.
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tn afara acestor situatii 5i imprejuräri, delimitate explicit de legea specialä, nu are

justificare asocierea relatiilor sexuale intre persoane de acela;i sex cu pornografia.
Pe de altä parte, datä fiind situatia specialä a minorilor, a cäror dezvoltare normalä poate

fi afectatä de expunerea la acte sau manifestäri de naturä sexualä, este absolut necesaräo
protectie sporitä a acestora Tn raport cu consecin!ele unei astfel de expuneri.

Aceastä protectie trebuie realizatä tnsä in raport cu toate acte/e de naturä sexualä, iar nu

doar Tn raport cu actele sexuale intre persoane de acela;i sex.
Tn acela;i timp, nevoia unei astfel de protec!ii nu poate justifica o asociere for!atä intre

actele sexuale vizate 'i pornografie, cät timp nu sunt avute in vedere circumstan!ele care, potrivit
legii speciale, definesc pornografia.

Tn concluzie, este necesaräo protectie legislativä sporitä a minorilor fatä de consecin!ele
expunerii acestora Ia acte de naturä sexualä de orice fel, insä nu este justificatä, 5i nici nu
prezintä vreo utilitate, asocierea acestora cu pornografia dacä nu sunt indeplinite conditiile
preväzute de legea specialä pentru o astfel de calificare.

Cu atät mai mult, aspectele referitoare la identitatea de gen, care vizeazä doar genul cu
care o persoanä se identificä, nu pot, doar prin ele insele, sä fie incluse in sfera pornografiei.

Tn legäturä cu acest aspect, mai multe dispozi!ii din propunerea legislativä, fac referire la

acte, materiale, website-uri sau alte manifestäri care promoveazä schimbarea sexului, tnsä nici

informatiile, discutiile sau dezbaterile care se circumscriu strict acestui subiect nu ar putea fi

asociate cu pornografia.

Sub un alt aspect, Comisia a constatat cä alte dispozitii din propunerea legislativä fac

referire la „publica!iile (...) care promoveazä violent" (pct. 5), ,websiteuri (...) care promoveazä

violenta" (pct. 7), „acriuni (...) in cadrul cärorase promoveazä (...) violent" (pct. 8, Tn partea

referitoare la introducerea alin. 3) ori la materiale sau publicatii „care promoveazä (...) violenta'
(pct. 9).

Or, este evident cäviolenta, alta decät cea in legäturä cu actele de naturä sexualä, nu poate

fi asociatä cu pornografia 5i, prin urmare, nu ar putea constitui obiect de reglementare al actului
normativ referitor la combaterea pornografiei.

Dincolo de observatiile de principiu prezentate mai sus, unele dispozitii din propunerea
legislativä reclamä 'i alte observatii punctuale.

Tn primul ränd, exprimärile utilizate la pct. 4 — in conformitate cu care „Prestatorii de

servicii sau care organizeazä evenimente, conferinte, seminarii sau orice alte actiuni care au ca
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scop sä influenteze in mod neqativ dezvoltarea fizicä, spiritualä Si moralä a minorilor (...) trebuie

sä asigure mäsurile necesare prin care accesu/ minorilor este interzis." ori „Prestatorii de servicii
media care rea/izeazä 5i difuzeazä emisiuni care au ca scop sä influenteze in mod neaativ

dezvoltarea fizicä, spiritualä si mora/ä a minori/or (...) trebuie sä comunice 5i sä marcheze
corespunzätor cä respectivu/ program este interzis minorilor."- trebuie reformulate Tntrucät, fn

redactarea propusä, ar putea fi interpretate in sensul cäsunt permise astfel de actiuni sau, dupä
caz, emisiuni in scopul de a influenta in mod negativ dezvoltarea fizicä, spiritualä 5i moralä a

minorilor (dacä sunt asigurate mäsurile necesare prin care accesul minorilor este interzis,
respectiv dacä se comunicä 5i marcheazä corespunzätor faptul cä respectivul program este

interzis), or este evident cäpropunerea legislativä nu ar putea räspunde unui astfel de scop ilicit.

Referitor la reglementarea propusä pentru art. 9 alin. (1) — pct. 8 din propunerea
legislativä, Comisia a semnalat faptul cäTn partea care incrimineazä „Racolarea (...) determinarea

sau folosirea minorilor (...) in acte cu caracter obscen" se pot ivi suprapuneri cu art. 374 alin. (1)

si (11) din Codul penal care reglementeazä infractiunea de pornografie infantilä si care

incrimineazä „Producerea (...) de materiale pornografice cu minori" (alim 1) 5i „indemnarea sau

recrutarea unui minor in scopul participärii lui in cadru/ unui spectacol pornografic" (alin. 11).

De asemenea, ar putea exista suprapuneri 5i tn partea care incrimineazä obligarea
minorilor sau a altor persoane la acte cu caracter obscen, cu infractiunile de viol sau agresiune
sexualä comise Tn scopul producerii de materiale pornografice - art. 218 alin. (3) lit. d) 5i art. 219

alin. (2) lit. d) din Codul penal.
Cu privire la aceea;i reglementare, este necesarä definirea sintagmei persoane cu

deficienre psihofizice pentru a se stabili dacä aceasta include toate persoanele cu deficiente,
indiferent dacä acestea sunt de naturä fizicä sau psihicä, sau are Tn vedere doar persoanele care

prezintä deficiente atåt de naturä psihicä, cåt 5i de naturä fizicä.

Tn acela;i timp, s-a apreciat cä nu orice deficientä ar trebui sä atragä incidenta acestei

incriminäri, ci ar trebui ca reglementarea sä asigure atät protectia minorilor, cåt 5i a persoanelor
majore care sunt /ipsite de discernämönt ori care, din cauza stärii fizice sau psihice, se aflä in

imposibi/itatea de a-5i exprima voinra.

Tn legäturä cu reglementarea propusä pentru art. 9 alin. (3), comisia de specialitate a

Consiliului a retinut cä prima tezä a acesteia, care incrimineazä „distribuirea gratuitä sau in scop

publicitar a materia/e/or cu caracter obscen, care prezintä imagini cu minori avånd un

comportament explicit sexual", se suprapune cu reglementarea cuprinsä la art. 374 alin. (1) din
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Codul penal, care, Tn cadrul infractiunii de pornografie infantilä, incrimineazä, printre altele,
„distribuirea, precum 5i punerea la dispozitie, in orice mod, de materia/e pornografice cu minori"

Toate suprapunerile prezentate impun reanalizarea propunerii legislative, astfel incåt sä
fie inläturate paralelismele in reglementare, pentru a se da eficientä dispozitiilor art. 16 alin. (1)

5i (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicä legislativä pentru elaborarea actelor
normative, republicatä, cu modificärile 5i completärile ulterioare, in conformitate cu care:

(1) nnprocesu/ de legiferare este interzisä instituirea ace/ora;i reglementäri in mai multe
artico/e sau alineate din acela;i act normativ ori in douä sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazä norma de trimitere.

(2) rncazul existentei unor parale/isme acestea vorfi inläturate fie prin abrogare, fie prin
concentrareamateriei in reglementäri unice. '

Totodatä, s-a semnalat necesitatea ca propunerea legislativä sä fie pusä in acord si cu alte

norme de tehnicä legislativä.
Tn acest sens, este necesaräreformularea reglementärii propuse la pct. 1, care are un

caracter eliptic, dar 5i a tezelor introductive ale modificärilor sau completärilor propuse, astfel
incåt sä fie respectate dispozitiile art. 59 5i ale art. 60 din Legea nr. 24/2000, republicatä, cu
modificärile 5i completärile ulterioare.

Pentru motivele prezentate, comisia de specialitate a Consiliului Superior al

Magistraturii a apreciat cä propunerea legislativä nu poate fi adoptatä in forma propusä.

Cu deosebitä consideratie,

Jude toe-Andreea Simona Uzläu
Secretarul gen al onsiliului Su i ral Magistraturii
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