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SOCIEI'AS,

Birou\permanentalSenatului

CONSILIUL LEGISLATI

AVIZ
referitor la propunerea legislativä pentrumodificarea Legii nr. 129/1997

pentru ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de bunä
vecinätate cooperare dintre Romania Ucraina

Analizånd propunerea legislativä pentru modificarea Legii
nr. 129/1997 pentru ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de
bunä vecinätate cooperare dintre Romania Ucraina
(b167/20.03.2023), transmisä de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1591/27.03.2023 9i inregistratä la Consiliul Legislativ
cu nr. D344/28.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV
in temeiul art. 2 alin. (l) lit. a) din Legea nr. 73/1993,

republicatä, cu completärile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionarea Consiliului Legislativ,
pentru urmätoarele considerente,

Avizeazä negativ propunerea legislativä, pentru urmätoarele
considerente:

1. Propunerea legislativä are ca obiect modificarea Legii

nr. 129/1997 pentru ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de bunä
vecinätate si cooperare dintre Romånia Ucraina.

2. Prin obiectul säude reglementare, proiectul de act normativ se
incadreazä in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (l) din ConstitutiaRomåniei, republicatä, prima Camerä
sesizatä este Camera Deputatilor.

3. Precizäm cä, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun!ä asupra oportunitä!ii solutiilorlegislative preconizate.

4. Referitor la norma propusä pentru art. 2, semnaläm cä
denun!areaunui tratat incheiat la nivel de stat reprezintä o optiune a
statului romancu privire la modul in care acesta intelege sä*i realizeze
politica sa externä. Conform prevederilor art. 102 alin. (l) din

ConstitutiaRomåniei, republicatä, „Guvernul, potrivit programului säu
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de guvernare, acceptat de Parlament, asigurä realizarea politicll Interne
Curtea Constitutionaläs-a pronun!at in repetate råndurisi externe

cu privire la competen!a Guvernului in materie de rela!ii externe. Astfel,
Curtea considerä cärolul Guvernului „tn politica externä este unul mai
degrabä tehnic, el trebuind säurmeze 9isä indeplineascä obliga!iile la
care Romania s-a angajat la nivel de stat" (Decizia nr. 683 din 27
iunie 2012; Decizia nr. 784 din 26 septembrie 2012; Decizia nr. 449 din
6 noiembrie 2013). indeplinirea, de cätre Romania, a obliga!iilor
asumate pe plan extern se realizeazä in conformitate cu normele de drept
international, ale Legii nr. 590/2003 privind tratatele, precum potrivit
cutumelor institutionale interne. Astfel, art. 34 alin. (3) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele, prevede faptul cä „denuntarea tratatelor
la nivel de stat se consemneazäin instrumentul de denuntare,

renuntare sau retragere, care este redactat de Ministerul Afacerilor
Externe si este, ca reguli, semnat de ministrul afacerilor externe
investit cu sigiliul de stat". Prin urmare, initiativadenun!äriiunui tratat
international, la care Romania este parte, apartine exclusiv puterii
executive, ii nu poate face obiectul unei propuneri legislative a

deputatilor sau senatorilor ori a unei initiativelegislative a cetä!enilor.
Mai mult, Legea fundamentalä nu cuprinde nicio normä prin care
Parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului roman, sä ii fie
conferite competence in stabilirea prioritä!ilor pe planul politicii externe.

Tinånd seama de aspectele prezentate, in ceea ce prive$e
separatia puterilor in stat competen!ele constitutionale ale

autoritä!ilorpublice in materia relatiilor internationale, norma propusä
pentru art. 2 este contrarä prevederilor constitutionale.

5. Cu privire la norma propusä pentru art. 3, precizäm cä
modalitä!ilede dobåndire a teritoriului de stat au evoluat odatä cu
dezvoltarea dreptului internationalpublic, astfel cä, in prezent,
domeniul este guvernat de principiile stabilitä!ii frontierelor
neadmiterii modificärii lor cu for!a. Singura modalitatea acceptatä de

dreptul internationalcontemporan de reconfigurare teritorialä a unui
stat o reprezintä consimtämåntulliber exprimat al popula!iei care
locuiete pe teritoriul in cauzä. Consim!ämåntulpopula!iei care
locuie$e pe teritoriul vizat poate fi oferit fie printr-o decizie a
organului legislativ suprem din statul unde se gäse$e popula!ia
respectivä, fie prin organizarea unui referendum, in teritoriul vizat. Or,

norma propusänu relineniciuna din aceste douä posibilitäti.
Mai mult, Romania recunoa$e$i respectä principiile inscrise inActul Final al Conferintei pentru Securitate Cooperare in Europa,
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Helsinki, 1975. Unul din principiile inscrise in aceste instrumente
juridice este stabilitatea frontierelor Fi neadmiterea modificärii lor cu
forta. Astfel, potrivit Actului final de la Helsinki, „stateleparticipante
considerä inviolabile, fiecare, toate frontierele celuilalt, precum
frontierele tuturor statelor din Europa, in consecintäele se vor
abtineacum si in viitor de la orice atentat impotriva acestor frontiere.
In consecintä, ele se vor abtine, de asemenea, de la orice cerere sau
de la orice act de acaparare de uzurpare a intregului sau a unei
pärti a teritoriului oricärui stat participant". incälcarea unei astfel
de obliga!ii internationale, pe långä faptul cäpoate atrage räspunderea

internationaläa statului roman, contravine prevederilor art. I I alin. (l)
din ConstitutiaRomåniei, republicatä, potrivit cärora„statul romanse
obligä sä indeplineascä cu bunä credin!ä obliga!iile ce-i revin din
tratatele la care este parte".

Prin urmare, norma propusä pentru art. 3 reprezintä o incälcare,

de cätre Romånia, a obliga!iilor asumate pe plan international, ceea ce
face ca aceastä prevedere sä fie neconstitutionalä.

6. Cu privire la „notificarea autoritä!ilor competente, inclusiv
ONU, pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor legii", astfel cum se

propune la art. 4, precizäm cä Organiza!ia Natiunilor Unite este o
organiza!ie internationaläinterguvernamentalä, avånd caracter universal,
care este competentä sä„ducä la indeplinire" numai prevederile cuprinse
in actul säuconstitutiv, anume Carta Na!iunilorUnite, din anul 1945.
Nici un stat membru sau nemembru al ONU nu poate conferi atributii,
competen!e acesteia printr-o normä de drept intern, astfel cum se

mentioneazäin norma analizatä. Acest aspect este contrar dreptului
international, dar normelor constitutionaleale statelor, in general.

Prin urmare, norma propusä pentru art. 4 nu poate fi retinutäca
fiind conformä cu dreptul international.

Tinånd seama de toate aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativä nu poate fi promovatä.

PR NTL
Flori

Bucure$i
Nr.363/10.04.2023
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EVENIMENTESUFERITEde actul .

L. nr. 129/1997 M. Of. nr. 157/16 iul. 1997

L.nr. 129/1997 (ratificare) : Tratat cu privire la relatii/e de bunä vecinätate si cooperare intre
Romänia 'i Ucraina, semnat la Constanta la 2 iunie 1997

Notä:lntrarea in vigoare este preväzutä in O. nr. 102/1997 - M. Of. nr. 301/5 nov. 1997




