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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 129/1997
pentru ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de buna
vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 129/1997 pentru ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de
buna vecindtate si cooperare dintre Roménia si Ucraina
(b167/20.03.2023), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1591/27.03.2023 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D344/28.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
pentru urmatoarele considerente,

Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarca Legii
nr. 129/1997 pentru ratificarea Tratatului cu privire la relatiile de buna
vecindtate §i cooperare dintre Romania si Ucraina.

2. Prin obiectul sau de reglementare, proiectul de act normativ se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la norma propusa pentru art. 2, semnalim c3
denuntarea unui tratat incheiat la nivel de stat reprezinti o optiune a
statului romén cu privire la modul in care acesta intelege si-si realizeze
politica sa externd. Conform prevederilor art. 102 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Guvernul, potrivit programului siu
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de guvernare, acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne
si externe ...”. Curtea Constitutionald s-a pronuntat in repetate randuri
cu privire la competenta Guvernului in materie de relatii externe. Astfel,
Curtea considera ca rolul Guvernului ,,in politica externa este unul mai
degraba tehnic, el trebuind sa urmeze si sa indeplineasca obligatiile la
care Rominia s-a angajat la nivel de stat” (Decizia nr. 683 din 27
iunie 2012; Decizia nr. 784 din 26 septembrie 2012; Decizia nr. 449 din
6 noiembrie 2013). Indeplinirea, de catre Romania, a obligatiilor
asumate pe plan extern se realizeaza in conformitate cu normele de drept
international, ale Legii nr. 590/2003 privind tratatele, precum si potrivit
cutumelor institutionale interne. Astfel, art. 34 alin. (3) din Legea
nr. 590/2003 privind tratatele, prevede faptul cd ,,denuntarea tratatelor
la nivel de stat se consemneaza in instrumentul de denuntare,
renuntare sau retragere, care este redactat de Ministerul Afacerilor
Externe si este, ca reguld, semnat de ministrul afacerilor externe si
investit cu sigiliul de stat”. Prin urmare, initiativa denuntdrii unui tratat
international, la care Romania este parte, apartine exclusiv puterii
executive, si nu poate face obiectul unei propuneri legislative a
deputatilor sau senatorilor ori a unei initiative legislative a cetatenilor.
Mai mult, Legea fundamentald nu cuprinde nicio normd prin care
Parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului roman, sa ii fie
conferite competente in stabilirea prioritdtilor pe planul politicii externe.

Tindnd seama de aspectele prezentate, in ceea ce priveste
separatia puterilor in stat si competentele constitutionale ale
autoritatilor publice in materia relatiilor internationale, norma propusa
pentru art. 2 este contrard prevederilor constitutionale.

5. Cu privire la norma propusa pentru art. 3, precizdm ca
modalitatile de dobandire a teritoriului de stat au evoluat odatd cu
dezvoltarea dreptului international public, astfel cd, in prezent,
domeniul este guvernat de principiile stabilitdtii frontierelor si
neadmiterii modificarii lor cu forta. Singura modalitatea acceptatad de
dreptul international contemporan de reconfigurare teritoriald a unui
stat o reprezintd consimtdmantul liber exprimat al populatiei care
locuieste pe teritoriul in cauzid. Consimtdmantul populatiei care
locuieste pe teritoriul vizat poate fi oferit fie printr-o decizie a
organului legislativ suprem din statul unde se gdseste populatia
respectiva, fie prin organizarea unui referendum, in teritoriul vizat. Or,

Mai mult, Romania recunoaste si respectd principiile inscrise in
Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa,
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Helsinki, 1975. Unul din principiile inscrise in aceste instrumente
juridice este stabilitatea frontierelor si neadmiterea modificdarii lor cu
forta. Astfel, potrivit Actului final de la Helsinki, ,,statele participante
consideri inviolabile, fiecare, toate frontierele celuilalt, precum si
frontierele tuturor statelor din Europa, si in consecintd ele se vor
abtine acum si 1n viitor de la orice atentat impotriva acestor frontiere.
In consecintd, ele se vor abtine, de asemenea, de la orice cerere sau
de la orice act de acaparare si de uzurpare a intregului sau a unei
parti a teritoriului oricirui stat participant”. Incilcarea unei astfel
de obligatii internationale, pe langa faptul ca poate atrage rdspunderea
internationald a statului roméan, contravine prevederilor art. 11 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit carora ,,statul roman se
obliga sd indeplineascd cu bund credintd obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte”.

Prin urmare, norma propusa pentru art. 3 reprezinta o incalcare,
de catre Romania, a obligatiilor asumate pe plan international, ceea ce
face ca aceastd prevedere sa fie neconstitutionala.

6. Cu privire la ,notificarea autoritdtilor competente, inclusiv
ONU, pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor legii”, astfel cum se
propune la art. 4, precizim cd Organizatia Natiunilor Unite este o
organizatie internationald interguvernamentald, avand caracter universal,
care este competenta sa ,,duca la indeplinire” numai prevederile cuprinse
in actul sdu constitutiv, si anume Carta Natiunilor Unite, din anul 1945.
Nici un stat membru sau nemembru al ONU nu poate conferi atributii,
competente acesteia printr-o normd de drept intern, astfel cum se
mentioneazd in norma analizatd. Acest aspect este contrar dreptului
international, dar si normelor constitutionale ale statelor, in general.

Prin urmare, norma propusa pentru art. 4 nu poate fi retinuta ca
fiind conforma cu dreptul international.

*

* *

Tinand seama de toate aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi promovata.

PRESEDINTE
Florii FORDACHE

Bucuresti
Nr.363/10.04.2023



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 129/1997 M. Of. nr. 157/16 iul. 1997

L.nr.129/1997 (ratificare) : Tratat cu privire la relatiile de buna vecinatate si cooperare intre
Romaénia si Ucraina, semnat la Constanta la 2 iunie 1997

Nota:Intrarea in vigoare este prevazuta in O. nr. 102/1997 - M. Of. nr. 301/5 nov. 1997





