CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr. 4588/2023 din data de @.03.2023

Biroul permanent al Senatului (

SasaNsssvsrsemesensennan

Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrda nr. XXXV/795/20.02.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (b88/17.02.2023), va comunicam ca aceasta
a fost analizata in sedinta din data de 23 martie 2023 a Comisiei nr. 1 - reunita ,Legislatie si

cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecdtoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de cdtre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

in continuare, analizandu-se propunerea legislativa inaintatd, Comisia a retinut c3, in
esentd, aceasta vizeazad indsprirea tratamentului sanctionator al infractiunii previzute art. 222
C.pen., in sensul majorarii limitelor de pedeapsa de la 6 luni la 3 ani sau amenda, prevazute de
lege lata, la pedeapsa exclusiv cu inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi.

Preliminar, din perspectiva tehnicii legislative, Comisia a retinut cd impdrtirea art. 222
C.pen. in doud alineate a fost impusa de reglementarea diferita a varstei victimei, in primul alineat
varsta victimei fiind de pand la 16 ani, iar la alineatul al doilea varsta victimei fiind de pana la 14
ani. Altminteri, in ipoteza in care legiuitorul s-ar fi referit la aceeasi categorie de minori (i.e. cu
varsta de pana la 14 ani sau cu varsta de pana la 16 ani, asa cum se propune), infractiunea in
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discutie ar fi putut fi reglementata unitar, intr-un alineat/articol unic, in contextul in care limitele
de pedeapsa sunt identice.

n altd ordine de idei, Comisia a constatat ca incriminarea Racolarii minorilor in scopuri
sexuale constituie indeplinirea obligatiei asumate de statul roman prin semnarea Conventiei
Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Lanzarote, 25 octombrie 2007). Obiectul juridic al acestei infractiuni consta in relatiile sociale in
legiturd cu viata sexuald a minorului, relatii pe care legiuitorul le protejeaza si cand au loc sub
forma racolrii, a ademenirii acestuia, prin orice mijloace, de a se intdlni cu un major in scopul
comiterii unui act sexual sau de natura sexuala.

Prin infractiunea de Racolare a minorilor in scopuri sexuale, legiuitorul a incriminat, in
realitate, un act de pregétire a infractiunii de Act sexual cu un minor (art. 220 C.pen.), Corupere
sexuald a minorilor (art. 221 C.pen.) sau Pornografie infantild (art. 374 C.pen.).

Fatd de cele aratate, Comisia a apreciat cd propunerea inaintata este criticabila din
perspectiva limitelor de pedeapsé pe care doreste sd le impund, identice cu cele prevazute pentru
infractiuni mult mai grave, de pild3 pentru infractiunea de Omor calificat (art. 189 C.pen.).

Limitele de pedeapsa propuse sunt disproportionate si prin raportare la limitele celor trei
infractiuni la care se face trimitere. Cu alte cuvinte, actul de pregétire a infractiunii de Act sexual
cu un minor urmeaz3 si fie pedepsit mai aspru decat savarsirea — fapt consumat — a infractiunii
scop.

Nu in ultimul rdnd, Comisia a retinut cd majorarea de la 14 la 16 ani a varstei potentialei
victime minor [propunerea art. 222 alin. (2)] nu este corelatd cu varsta victimei minor prevazuta
la art. 221 alin. (1) C.pen. Cu alte cuvinte, raportat la aceastd solutie, propunerea facuta unui
minor in varstd de 15 ani in scopul comiterii infractiunii de corupere sexuald intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de Racolarea minorilor in scopuri sexuale, cu toate ca, in
varianta tip, infractiunea de corupere sexuald a minorilor nu ar putea fi retinuta (intrucat victima
nu trebuie s& fi implinit varsta de 14 ani).

Cu toate acestea, Comisia a apreciat cd maximul pedepsei prevazute de lege ar putea fi
majorat, cu respectarea unor limite rezonabile, astfel incat, in ipoteza retinerii variantei agravate
a infractiunii de Racolare a minorilor in scopuri sexuale (art. 222! C.pen.), majorarea cu o treime
a limitelor de pedeapsa sd depaseasca pragul de 5 ani inchisoare prevazut drept conditie pentru
luarea masurii arestului preventiv fatd de persoanele care savarsesc astfel de fapte.
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in acest context de date, desi politica penald a statului este ldsatd la latitudinea
legiuitorului, Comisia a apreciat ca modificarea legislativd propusa nu poate fi adoptata in forma
in care a fost transmisa de catre initiator.

Cu deosebitd consideratie,

_Secretar general
Judgc_’ﬁtor"ﬁﬁdﬁééé‘ﬁin)mq Uzlau
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