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Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii educatiei fizice
si sportului nr. 69/2000, initiatd de doamna senator AUR Rodica Boanca si
un grup de parlamentari AUR (Bp.82/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, propunandu-se crearea cadrului legal in vederea
infiintarii de citre consiliile locale a unor centre sportive comunitare
destinate minorilor inscrisi la toate nivelurile si formele de invatamant
preuniversitar, urmand a se acorda acestora si cate un echipament sportiv
adecvat sportului practicat, respectiv burse si premii pentru participarea la
activititile si competitiile sportive locale, regionale sau nationale.



I1. Observatii

1. Apreciem ci solutiile legislative propuse sunt vulnerabile prin
raportare la principiul fundamental al autonomiei locale, astfel cum a fost
conturat in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Prin Decizia nr.442/2015,
Curtea a retinut urmétoarele: “regimul general al autonomiei locale
priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului,
municipiului sau judefului, dupd caz, de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale, autoritdfi care solutioneazd si gestioneazd, in numele §i in
interesul colectivitdtilor locale pe care le reprezintd, treburile publice, in
conditiile legii".

De asemenea, prin Decizia nr. 777/2017, Curtea a statuat ci
Parlamentul nu se poate subroga in competenta originard (..) a
consiliului judetean/local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti
(...) de a administra proprietatea publicd/privatd (...) a unitdtilor
administrativ-teritoriale (...) astfel cd nu are atributia constitutionald de a
gera patrimoniul public prin lege”.

2. Mentiondm faptul c&, in acest moment, legislatia pune la dispozitia
autoritdtilor diverse instrumente/programe nationale prin care si atragi
copiii si tinerii 1n activitdti fizice (de exemplu: Programul national “Sporiul
pentru tofi"), iar modificdrile vizate nu fac decét sd se suprapuna cu o serie
de prevederi legale aflate in vigoare, fapt ce va duce pe de o parte la
disiparea eforturilor de a stimula interesul copiilor/tinerilor pentru
practicarea sportului si a activitdtilor ce vizeazd educatia fizica, si, pe de
alta parte, la disiparea resurselor financiare aferente acestor demersuri.

3. Potrivit dispozitiilor art. 21 din Legea nr. 69/2000, sunt
reglementate exhaustiv toate structurile sportive din Roménia. Legea face
distinctia Intre cluburi reglementate, la art. 29 alin.(1), ,, Cluburile sportive
de drept public sunt persoane juridice, infiintate ca institutii publice in
subordinea administratiei publice centrale, locale sau a institutiilor de
invdtdmdnt superior de stat, §i au drept obiect de activitate performanta,
selectia, pregdtirea si participarea la competitii interne §i internationale"
si asociatii, potrivit art. 6 alin. (2), , Asociatiile sportive scolare si
universitare sunt structuri sportive infiintate in conditiile prezentei legi, a
cdror activitate este coordonatd de Federatia Sportului Scolar, respectiv
de Federatia Sportului Universitar”.



Initiativa legislativa prevede céd centrele sportive comunitare se vor
constitui la nivelul fiecarei unitdti administrativ-teritoriale ca structurad
sportiva de drept public, dar coordonarea activitatii se va face de catre
Federatia Sportului Scolar si Universitar, entitate finantatda de catre
Ministerul Educatiei in a cdrui subordonare este.

Dobandirea statutului de structurd sportivd de drept public si
inscrierea in Registrul sportiv va face ca centrele sportive comunitare sa
dubleze activitatea cluburilor sportive municipale din subordinea unitatilor
administrativ-teritoriale, care au acelasi tip de activitate si finantare.

Avand in vedere prevederile legale sus mentionate si raportat la
modul de infiintare, organizare si functionare, este inoportuna infiintarea
unor centre sportive comunitare cu dubld coordonare, unitati
administrative-teritoriale, respectiv Federatia Sportului Scolar si
Universitar.

De asemenea, mentiondm ca, In conformitate cu dispozitiile art. 37
alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 36 alin. (5) din Legea nr. 69/2000,
.federatiile sportive nationale organizeazd, conduc, controleazd gi
supravegheazd activitdtile §i competitiile sportive oficiale la nivel national,
in baza statutelor §i regulamentelor adoptate; (...) se organizeazd §i
functioneaza in baza statutului propriu elaborat in conformitate cu
prevederile prezentei legi §i cu statutele federatiilor internationale
corespondente”. Astfel, infiinfarea unor structuri sportive ca centre
comunitare poate veni 1n contradictie cu statutele si regulamentele
federatiilor sportive nationale si internationale.

4. Toate propunerile fac referire la introducerea si, implicit, la
organizarea si functionarea ,,centrelor sportive comunitare", ca structuri
sportive de drept public, fara a {ine cont de reglementarile privind
organizare si functionarea acestor structuri, precum si de organizarea si
functionarea sistemului sportiv din Romania, respectiv:

- structurile de drept public se infiinteazd prin act de dispozitie a
organului administratiei publice centrale/locale, dupa caz;

- se organizeaza si functioneazad conform propriilor regulamente, care
se elaboreazd in conformitate cu prevederile Legii nr.69/2000 si ale
Regulamentului de punere in aplicare a dispozitiilor Legii educatiei fizice
si sportului nr. 69/2000, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 884/2001,

- structurile sportive de drept public se afiliaza la federatiile sportive
nationale/asociatii judetene pe ramura de sport si se obligd sd respecte



Statutele si Regulamentele acestora, pentru a putea participa in competitii
oficiale locale/zonale/nationale;

- participantii in competitii sunt sportivi legitimati.

Referitor la atributia de coordonare de catre Federatia Sportului
Scolar si Universitar (FSSU) a activitdtii centrelor sportive comunitare,
norma este de naturd sa afecteze principiul constitutional al autonomiei
locale, avind In vedere cd FSSU este o structurd care functioneaza in
subordinea Ministerului Educatiei, in vreme ce respectivele centre se
infiinteaza prin hotdrari ale consiliilor locale, iar finantarea acestora se
asigurd inclusiv de la bugetele locale.

De asemenea, nu sunt respectate prerogativele diverselor
organisme/organizatii /institutii cu rol si atributii in dezvoltarea sistemului
national de educatie fizicd si sport (organe ale administratiei publice
locale/centrale, FSSU, federatii sportive nationale etc.).

5. Referitor la pct. 1 al art. I din propunerea legislativa, precizim ci
se propune infiinfarea unei noi structuri sportive, respectiv centrul sportiv
comunitar, fard a fi completat si art.21 din Legea nr.69/2000, articol care
reglementeaza tipurile de structuri sportive carora li se aplici prevederile
acestei legi.

De asemenea, sintagma “centrul sportiv comunitar” nu este definitd
in cadrul initiativei legislative, astfel incat s se evidentieze diferenta intre
acest centru si celelalte structuri sportive deja prevazute de lege (forma de
organizare, atributii, activitati ce le desfasoara, si altele) si sd se justifice
necesitatea infiintdrii acestor noi structuri.

6. La pct.2 al art. I din initiativa legislativa, se propune introducerea,
in Legea nr.69/2000, dupa art.6, a unui nou articol, art.6', prin care se
stabileste obligativitatea pentru unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale sd infiinteze, prin hotarare a autoritatilor deliberative, cel putin
un centru sportiv comunitar, “prin raportare la numdrul de locuitori”, ca
structurd sportiva de drept public, care sa asigure minorilor inscrisi la toate
nivelurile si formele de invatamant preuniversitar drepturi egale de acces la
activitati fizice.

Consideram ca era necesar, pentru claritatea reglementarii, inserarea
unor precizdri suplimentare care sd explice in ce constd raportarea la
numdrul de locuitori, care sunt obligatiile unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale diferentiate in functie de numarul locuitorilor. De
asemenea, apreciem ca era necesar a se avea in vedere cd multe unitati



Totodata, potrivit prevederilor art.Ill din Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.63/2010 pentru  modificarea i completarea  Legii
nr.273/2006 privind Jinantele publice locale, precum §1 pentru stabilireq

drept  public poate determina in unele cazuri  reorganizarea
unitdtilor/subdiviziunilor administratiy teritoriale, astfel fncat acestea si se
incadreze in numaryl maxim de posturi stabilit prin lege, precum si
cheltuieli suplimentare, care creeaz impact asupra bugetului general
consolidat, in conditiile in care autoritatile locale se confrunts frecvent cu
situatii de subfinantare,

sportiva de drept public, iar prevederile alin.(1) al art.25 se referd la
asociatiile sportive firs personalitate juridics, constituite ca societati civile
particulare,

8. La pct.4 al art. I din initiativa legislativa, prin care se propune
completarea art.71 din Legea nr.69/2000 cu un nou alineat, alin.(4), in care

comunitare se asiguri din venituri proprii, subventii de la bugetul local si
alte surse legal constituite,



9. Referitor la art.Il din propunerea legislativa, precizam ca, avand in
vedere cd, potrivit prevederilor pct.2 al art.I din initiativa legislativa,
centrele sportive comunitare sunt constituite ca structurd sportiva de drept
public, Iinfiintate prin hotdrdre a autoritatii deliberative ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, consideram ca era
necesar ca prevederile alin.(2) al art.Il sd fie formulate astfel Incat
regulamentul de organizare si functionare al acestora sa fie aprobat tot prin
hotardre a autoritdtii  deliberative ale unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale.

10. Invederam faptul ci pe circuitul legislativ parlamentar se afld mai
multe propuneri legislative avand ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 69/2000, astfel incat, pentru asigurarea concentrarii materiei in
reglementari unice, s-ar impune conexarea acestor initiative.

11. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului





