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Doamnä vicepresedinte,

tn conformitate cu prevederile art. 1 1 1 alin. (1) din Constitutie in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonantade urgen!ä a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romåniei formuleazä urmätorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor lapropunerea legislativä pentru completarea Legii educa!ieifizice
'i sportului nr. 69/2000, initiatäde doamna senator AUR Rodica Boancä

un grup de parlamentari AUR (Bp.82/2023).

I. Principalele reglementäri

Initiativa legislativä are ca obiect de reglementare modificarea
completarea Legii educa/ieifizice 'i sportului nr. 69/2000, cu modificärile
'i completärile ulterioare, propunåndu-se crearea cadrului legal in vederea
inflin!ärii de cätre consiliile locale a unor centre sportive comunitare
destinate minorilor inscri}i la toate nivelurile $i formele de invä!ämånt
preuniversitar, urmånd a se acorda acestora cåte un echipament sportiv
adecvat sportului practicat, respectiv burse premii pentru participarea la
activitä!ile competitiile sportive locale, regionale sau nationale.



II. Observatii

1. Apreciem cä solutiile legislative propuse sunt vulnerabile prin
raportare laprincipiulfundamental al autonomiei locale, astfel cum a fost
conturat in jurispruden!a Curtii Constitutionale.Prin Decizia nr. 442/2015,
Curtea a retinut urmätoarele: 'regimul general al autonomiei locale
priveste organizarea, functionarea, competentele Fi atributiile, precum Fi
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orassului,
municipiului sau judetului, dupä caz, de cätre autoritä/ile administra/iei
publice locale, autoritäti care solutioneazä 'i gestioneazä, in numele Fi in
interesul colectivitätilor locale pe care le reprezintä, treburilepublice, in
condi/iile legii".

De asemenea, prin Decizia nr. 777/2017, Curtea a statuat cä
Parlamentul nu se poate subroga in competenta originarä (...) a
consiliului jude/ean/local/Consiliului General al Municipiului Bucurqsti
(...) de a administra proprietatea publicä/privatä (....) a unitä!ilor
administrativ-teritoriale (...) astfelcä nu are atributia constitu/ionalä de a

gerapatrimoniul public prin lege".

2. Men!ionämfaptul cä, in acest moment, legislatia pune la dispozi!ia
autoritätilordiverse instrumente/programe nationaleprin care sä atragä
copiii tinerii in activitätifizice (de exemplu: Programul national"Sportul
pentru tori"), iar modificärile vizate nu fac decåt sä se suprapunäcu o serie
de prevederi legale aflate in vigoare, fapt ce va duce pe de o parte la
disiparea eforturilor de a stimula interesul copiilor/tinerilor pentru
practicarea sportului a activitätilorce vizeazä educa!iafizicä, pe de

altä parte, la disiparea resurselor financiare aferente acestor demersuri.

3. Potrivit dispozi!iilor art. 21 din Legea nr. 69/2000, sunt
reglementate exhaustiv toate structurile sportive din Romania. Legea face
distinctiaintre cluburi reglementate, la art. 29 alin.(l), „ Cluburile sportive
de drept public sunt persoane juridice, infiintate ca institutii publice in
subordinea administratiei publice centrale, locale sau a institutiilor de

invätämäntsuperior de stat, 'i au drept obiect de activitate performanta,

selectia, pregätirea 'i participarea la competitii interne 'i internationale"
asocia!ii, potrivit art. 6 alin. (2), „Asociafiile sportive sscolare 'i

universitare sunt structuri sportive infiintatein conditiile prezentei legi, a
cäroractivitate este coordonatä de Federatia Sportului $colar, respectiv

de Federatia Sportului Universitar "
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Initiativa legislativä prevede cä centrele sportive comunitare se vor
constitui la nivelul fiecärei unitäti administrativ-teritoriale ca structurä

sportivä de drept public, dar coordonarea activitä!ii se va face de cätre
Federatia Sportului Scolar Universitar, entitate finan!atä de cätre
Ministerul Educatieiin a cärui subordonare este.

Dobåndirea statutului de structurä sportivä de drept public
inscrierea in Registrul sportiv va face ca centrele sportive comunitare sä
dubleze activitatea cluburilor sportive municipale din subordinea unitä!ilor
administrativ-teritoriale, care au acela}i tip de activitate finantare.

Avånd in vedere prevederile legale sus mentionate raportat la
modul de infiintare, organizare functionare, este inoportunä inflintarea
unor centre sportive comunitare cu dublä coordonare, unitä!i
administrative-teritoriale, respectiv Federatia Sportului Scolar
Universitar.

De asemenea, men!ionämcä, in conformitate cu dispozi!iile art. 37
alin. (1) lit. b) coroborat cu art. 36 alin. (5) din Legea nr. 69/2000,

„federa/iile sportive nationale organizeazä, conduc, controleazä 'i
supravegheazä activitätile 'i competitiile sportive oficiale la nivel national,
in baza statutelor 'i regulamentelor adoptate; (...) se organizeazä 'i
functioneazä in baza statutului propriu elaborat in conformitatecu
prevederile prezentei legi 'i cu statutele federa!iilor internationale
corespondente". Astfel, infiintarea unor structuri sportive ca centre
comunitare poate veni in contradictiecu statutele regulamentele
federatiilorsportive nationale internationale.

4. Toate propunerile fac referire la introducerea implicit, la
organizarea functionarea„centrelor sportive comunitare", ca structuri
sportive de drept public, färä a tine cont de reglementärile privind
organizare functionareaacestor structuri, precum de organizarea

functionareasistemului sportiv din Romania, respectiv:
- structurile de drept public se infiin!eazä prin act de dispozitie a

organului administra!ieipublice centrale/locale, dupä caz;
- se organizeazä functioneazäconform propriilor regulamente, care

se elaboreazä in conformitate cu prevederile Legii nr. 69/2000 ale
Regulamentului de punere in aplicare a dispozi/iilor Legii educa/iei fizice
'i sportului nr. 69/2000, aprobat prin Hotärärea Guvernului nr. 884/2001;

- structurile sportive de drept public se afiliazä la federa!iilesportive
nationale/asociatii judetene pe ramura de sport se obligä sä respecte
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Statutele Regulamentele acestora, pentru a putea participa in competi!ii
oficiale locale/zonale/nationale;

- participantii in competi!ii sunt sportivi legitimati.
Referitor la atribu!ia de coordonare de cätre Federatia Sportului

Scolar Universitar (FSSU) a activitätii centrelor sportive comunitare,
norma este de naturä sä afecteze principiul constitutional al autonomiei
locale, avånd in vedere cä FSSU este o structurä care functioneazä in

subordinea Ministerului Educatiei, in vreme ce respectivele centre se
infiinteazäprin hotäråri ale consiliilor locale, iar finan!areaacestora se
asigurä inclusiv de la bugetele locale.

De asemenea, nu sunt respectate prerogativele diverselor
organisme/organiza!ii /institu!ii cu rol atribu!ii in dezvoltarea sistemului
national de educatie fizicä sport (organe ale administratieipublice
locale/centrale, FSSU, federa!iisportive nationaleetc.).

5. Referitor la pct. 1 al art. I din propunerea legislativä, precizäm cä
se propune inflin!areaunei noi structuri sportive, respectiv centrul sportiv
comunitar, färä a fi completat art.21 din Legea nr. 69/2000, articol care
reglementeazä tipurile de structuri sportive cärorali se aplicä prevederile
acestei legi.

De asemenea, sintagma "centrul sportiv comunitar" nu este definitä
in cadrul initiativei legislative, astfel incåt sä se eviden!iezediferen!aintre
acest centru celelalte structuri sportive deja preväzute de lege (forma de
organizare, atribu!ii, activitätice le desfäparä, altele) sä se justifice
necesitatea inflin!äriiacestor noi structuri.

6. La pct.2 al art. I din initiativalegislativä, se propune introducerea,
in Legea nr.69/2000, dupä art.6, a unui nou articol, art.61, prin care se
stabile$e obligativitatea pentru unitä!ile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale sä inflinteze, prin hotäråre a autoritä!ilordeliberative, cel pulin
un centru sportiv comunitar, "prin raportare la numärul de locuitori", ca
structurä sportivä de drept public, care säasigure minorilor inscri$ la toate
nivelurile formele de invätämåntpreuniversitar drepturi egale de acces la

activitä!ifizice.
Consideräm cä era necesar, pentru claritatea reglementärii, inserarea

unor precizäri suplimentare care sä explice in ce constä raportarea la
numärul de locuitori, care sunt obligatiile unitä!ilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale diferen!iatein func!ie de numärul locuitorilor. De
asemenea, apreciem cä era necesar a se avea in vedere cä multe unitä!i
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administrativ-teritoriale (comunele, de exemplu) se confruntä cu o
diminuare continuä a numärului populatiei, inclusiv a populatiei }colare.

Totodatä, potrivit prevederilor art.lll din Ordonan/a de urgen/ä a
Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea 'i completarea Legii

nr.273/2006 privind finan/ele publice locale, precum Fi pentru stabilirea
unor mäsuri financiare, cu modificärile'i completärile ulterioare, pentru

indeplinirea atributiilor preväzute de lege, la stabilirea numärului de posturi
din aparatul de specialitate al primarului, aparatul de specialitate al
consiliului judetean, precum din institutiilepublice locale infiintateprin
hotäråri ale autoritätilordeliberative, autoritälile administratieipublice
locale se incadreazä in numärul maxim de posturi determinat potrivit anexei
la aceastä ordonan!äde urgen!ä. Astfel, constituirea unei noi structuri de
drept public poate determina in unele cazuri reorganizarea
unitätilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale, astfel incåt acestea sä se
incadreze in numärul maxim de posturi stabilit prin lege, precum
cheltuieli suplimentare, care creeazä impact asupra bugetului general
consolidat, in conditiilein care autoritä!ilelocale se confruntä frecvent cu
situa!ii de subfinan!are.

7. La pct.3 al art. I din initiativalegislativä, se propune completarea
art.25 din Legea nr. 69/2000 cu un nou alineat, alin.(4), care face trimitere
la alin.(l) al aceluia$articol.

Consideräm cä aceastä reglementare este eronatä, determinånd o
contradic!ieintre prevederi, deoarece, potrivit propunerii de text de la pct.2
din initiativalegislativä, centrul sportiv comunitar se constituie ca structurä

sportivä de drept public, iar prevederile alin.(l) al art.25 se referä la

asocia!iilesportive färä personalitate juridicä, constituite ca societä!icivile
particulare.

8. La pct.4 al art. I din initiativa legislativä, prin care se propune
completarea art.71 din Legea nr. 69/2000 cu un nou alineat, alin.(4), in care
sunt detaliate sursele de finan!are ale centrelor sportive comunitare,

precizäm cämodalitatea de organizare functionarea unei entitätipublice
locale determinä modul de finan!areal acesteia, iar categoriile de venituri
ale bugetelor structurilor sportive sunt stabilite la alin.(3) al art.67 din legea

men!ionatämai sus. Avånd in vedere necesitatea coroborärii noilor
prevederi cu cele deja existente, apreciem cä finan!areacentrelor sportive
comunitare se asigurä din venituri proprii, subventiide la bugetul local
alte surse legal constituite.
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9. Referitor la art.ll din propunerea legislativä, precizäm cä, avånd in
vedere cä, potrivit prevederilor pct.2 al art.l din initiativa legislativä,
centrele sportive comunitare sunt constituite ca structurä sportivä de drept
public, inflintate prin hotäråre a autoritä!ii deliberative ale
unitätilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, consideräm cä era

necesar ca prevederile alin.(2) al art.ll sä fie formulate astfel incåt
regulamentul de organizare functionareal acestora sä fie aprobat tot prin
hotäråre a autoritä!ii deliberative ale unitätilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale.

10. invederäm faptul cäpe circuitul legislativ parlamentar se aflä mai
multe propuneri legislative avånd ca obiect modificarea completarea
Legii nr. 69/2000, astfel incåt, pentru asigurarea concenträrii materiei in
reglementäri unice, s-ar impune conexarea acestor initiative.

11. Apreciem cäaplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionämcä Guvernul are obliga!ia de a conduce
politica fiscal-bugetarä in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influen!anegativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomicä
ratingul de tarä in rela!ia cu organismele financiare internationale.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avånd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sus!ine
adoptarea acestei initiative legislative.

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului
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Nicol

Cu stimä,

el CIUCÅ

TRU




