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AVIZ

referitor la propunerea legislativi Pentru Infiintarea §l
functionarea Punctelor Gastronomice Locale

Analizdnd propunerea legislativi Pentru infiintarea si
functionarea Punctelor Gastronomice Locale (b101/28.02.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1119/07.03.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D249/08.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva insusirii
urmaétoarelor observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea infiintarii si
functionarii Punctelor Gastronomice Locale.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate sunt
argumentate prin faptul ca ,,Scopul prezentei propuneri legislative este
de a completa cadrul de reglementare a Punctului Gastronomic Local,
de a facilita dezvoltarea economicd a zonei rurale §i de a reduce
decalajul existent intre zona rurald si cea urband.

Va fi incurajatd activitatea de preparare si servire a alimentelor
cdtre turisti, in gospoddria proprie, va reduce dimensiunea economiei
informale, va completa cadrul de fiscalizare a Punctului Gastronomic
Local, va creste gradul de conformare la normele de fiscalizare §i va
creste gradul de igiend si sigurantd alimentard.”.
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2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Mentiondm c, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam ci, de lege lata, punctele gastronomice locale sunt
deja reglementate in anexa nr. 1 capitolul II punctul 1 litera m)’ din
Norma sanitard veterinari si pentru siguranfa alimentelor privind
procedura de inregistrare sanitari veterinard si pentru siguranfa
alimentelor a activitatilor de obtinere si de vénzare directd si/sau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animald sau nonanimald,
precum si a activititilor de productie, procesare, depozitare, transport §i
comercializare a produselor alimentare de origine nonanimald,
aprobati prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Avand in vedere faptul ci la art. 1 alin. (1) si art. 2 din prezenta
propunere legislativa se reitereaza unele solutii legislative prevazute de
actul normativ mentionat supra, se instituie un paralelism legislativ,
aspect interzis de dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/20007,
republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare.

5. Analizind continutul propunerii legislative, precizim c&, pentru a
asigura legislatiei interne o cat mai buni intelegere si implicit o aplicare
corectd, este esential ca redactarea acesteia s fie una de calitate. Referitor
la acest aspect, mentiondm cd, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr.
24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,Proiectul
de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. [...]”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri®, statund ca ,,una dintre cerintele principiului

1 .m) Puncte gastronomice locale - unitdfi reprezentate de bucdtdriile particulare din incinta
locuingelor din mediul rural, unde se prepard §i se servesc produse culinare, dupd refete
specifice zonei, direct cdtre consumatorul final, pentru un numdr maxim de 12 persoane;
produsele culinare trebuie preparate din materii prime provenite cu preponderentd din
productia primard de la nivelul exploatatiei proprii, precum si de la producdtorii locali sau din
unitdti autorizate/inregistrate sanitar-veterinar §i pentru siguranta alimentelor ... ..

2 (D) In procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelagsi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative. Pentru
sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere.”.

3 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia
nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 janvarie 2015, publicati In Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 79 din 30 fanuarie 2015, paragrafele 95 si 96).
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respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Din analiza solutiilor legislative preconizate in prezentul proiect,
s-a constatat ca se instituie reguli insuficient conturate, care nu sunt
de natura s& conduci la o cit mai mare stabilitate si eficientd legislativa.

In acest sens, precizim urmatoarele:

5.1. Din punct de vedere al sistematizirii propunerii legislative,
precizém cd aceasta nu contine dispozitii generale care si fie prevazute
intr-un articol distinct, care s cuprinda prevederi ce orienteazi intreaga
reglementare si, totodatd, s determine obiectul si principiile acesteia,
ceea ce contravine dispozitiilor art. 51 alin. (1) si(2) si art. 52 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile i completérile ulterioare.

Totodatd, avand in vedere faptul ci punctele gastronomice locale
sunt reglementate prin actul normativ mentionat la pct. 4 supra, fiind
posibil ca astfel de unititi reprezentate de bucétiriile particulare din
incinta locuintelor din mediul rural, unde se prepara si se servesc produse
culinare, dupd retete specifice zonei, direct ciire consumatorul final,
pentru un numir maxim de 12 persoane, sd fie deja infiintate si si
functioneze, in continutul propunerii legislative ar fi trebuit sa se
regiseasci un articol distinet prin care si se stabileascid dispozifii
tranzitorii® care si cuprindi misurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari precum si sia
asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementiri,
astfel incat punerea in aplicare a noului act normativ si decurgi firesc si
sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive.

De asemenea, In acest sens, prezenta propunere trebuie sa
cuprinda un articol distinet, in finalul proiectului, care si prevada
abrogarea expresi a actului normativ prevazut la pct. 4 supra,
respectiv, a Ordinului presedintelui Autoritifii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 111/2008, cu modificarile
si completérile ulterioare, pentru evitarea paralelismului legislativ si
totodatd, pentru aplicarea corectd in practicd a proiectului propus.

5.2. La art. 1, semnaldm c&, din actuala redactare a articolului, nu
se intelege faptul ca expresiile de la alin. (1), care au In contextul

4 In acest sens, a se vedea dispozitiile art. 54 din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificarile

si completirile ulterioare.
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propunerii legislative un alt inteles decat cel obisnuit, sunt definite doar
in sensul prezentei legi.

La alin. (1), semnaldm cé sintagma ,,productiei primare locale”
este insuficient de clard, afectdnd accesibilitatea normei, avand in
vedere faptul ci aceasta nu este definit3 si, totodaté, nici din context nu
se poate interpreta care este intelesul acesteia.

Totodata, referitor la expresia mentionatd mai sus, semnalim o
lipsd de unitate terminologicd, avand in vedere faptul ci Ia art. 2 este
utilizata expresia ,,productia primard de la nivelul exploatatiei proprii,
de la producdtori, pescari, vindtori, culegdtori si colectori de produse
forestiere nelemnoase”. Sub acest aspect, norma este contrard
prevederilor art. 57 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,(1) In limbajul
normativ aceleasi nofiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni.”.

La alin. (2), referitor la definitia expresiel ,,Localitatea rurald”,
semnaldm ci, de lege lata, potrivit prevederilor art. 2 alin. (2) lit. e) si )
din Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national - Sectiunea a IV-a - Reteaua de localitdti, cu
modificarile si completarile ulterioare, reteana nationald de localititi este
compusi din localitati urbane si din localitti rurale, ierarhizate pe ranguri,
ierarhizarea localititilor rurale pe ranguri fiind: ,,e) rangul IV - sate
resedinta de comund; f) rangul V - sate componente ale comunelor $i
sate apartinind municipiilor si oraselor.”.

Pentru a se evita instituirea acelorasi reglementéri in mai multe
articole sau alineate din doud sau mai multe acte normative, aspect
interzis de dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, trebuie sa se
utilizeze o normi de trimitere la actul normativ mentionat.

5.3. La art. 4, semnaldm cd, in actuala redactare, norma este
insuficient de precisi si nu acoperd intreaga problematici ce reprezinti
obiectul de reglementare, afectdnd accesibilitatea si predictibilitatea
acesteia, prin raportare la dispozitiile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

In acest sens, precizim cii se preconizeazi ca punctele
gastronomice locale si fie Infiintate atdt de persoane fizice, cit si de
persoane juridice, fard a se preciza in mod expres conditiile pentru
obtinerea autorizatiei de functionare, singura conditie stabilitd in textul
de lege ferenda fiind aceea ca Infiintarea acestora sd respecte
dispozitiile legale privind inregistrarea sanitard veterinard si pentru
siguranta alimentelor a acestui tip de unitate.
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Mentionam cd, la art. 10 alin. (2) din proiect se face referire la codul
CAEN 5610 — Restaurante. Aceasti clasd de coduri include activitatea de
asigurare a serviciilor de servire a mesei pentru clienti, fie ci sunt serviti
stdnd la masé sau se servesc singuri dintr-un galantar cu produse, fie ¢i
ménancd mesele preparate in incintd, ci le iau acasi sau ¢i le sunt livrate
la domiciliu. Aceasta include si prepararea si servirea meselor pentru
consumul imediat din autovehicule sau carucioare fard motor.

Pentru desfasurarea activitatilor specifice codului CAEN 5610
este necesara obtinerea in prealabil a urmatoarelor autorizatii/avize de
functionare: aviz - autorizatie functionare de la primiria in raza
teritoriald a céreia se desfdsoard activitatea, autorizatie de la directiile
teritoriale sanitar-veterinare, autorizatie de mediu precum si certificat
conformitate de la directia teritoriala de sénétate publici.

Totodats, semnalam ci sintagma ,,prevederilor legale in vigoare”,
prin gradul mare de generalitate, nu intruneste criteriile de precizie,
claritate si previzibilitate necesare unei norme juridice, intrucat aceasta
nu stabileste in mod distinct, precis si explicit care sunt aspectele vizate.

Formuldm prezenta observatie si pentru sintagma ,,in
conformitate cu prevederile legislatiei specifice in vigoare” de la art. 5
si 6, precum si pentru sintagma ,prin normele specifice emise de
Ministerul Finantelor” de la art. 7.

5.4. La art. 5 si 6, semnaldm ca sintagma ,fm'egistmrea sanitard
veterinard si pentru siguranta alimentelor a Punctului Gastronomic
Local” este insuficient de clari fiind, astfel, improprie stilului normativ,
in context putind fi vorba, eventual, de inregistrarea sanitara veterinara
a activititilor desfasurate la punctul gastronomic local.

5.5. La art. 7 51 9, avind iIn vedere faptul ci este reglementati o
singurd dispozifie normativd aplicabild unei situatii date, sugeram
comasarea solutiilor legislative Intr-un singur articol, alcituit din doui
alineate.

Totodatd, la art. 7, semnalim c& mdisura preconizati, potrivit
careia regimul fiscal al activitdtilor economice ar urma a fi stabilit la
nivel de norme specifice emise de Ministerul Finantelor, este
improprie stilului normativ, avénd in vedere faptul ¢ regimul fiscal al
respectivelor activitati economice nu poate fi stabilit decit prin norme
de nivel primar, respectiv prin interventii asupra Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, precizdm cd solutia legislativd nu se coreleazi cu
prevederile art. 69 alin. (2) teza I din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare, potrivit cirora
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~Ministerul  Finantelor  Publice elaboreazd nomenclatorul
activitdtilor pentru care venitul net se poate determina pe baza
normelor anuale de venit, care se aprobd prin ordin al ministrului
finantelor publice’, in conformitate cu activitdtile din Clasificarea
activitdtilor din economia nationald - CAEN, aprobatd prin ordin al
presedintelui Institutului National de Statisticd.”.

5.6. La art. 8, semnaldm c&, prin gradul mare de generalitate,
norma propusd prezintd o constructie deficitard din punct de vedere al
claritatii exprimdérii, fiind astfel improprie stilului actelor normative.

Totodatd, precizam cd, in context, sintagma ,,faxate pe norma de
venit” este improprie stilului normativ, avind in vedere faptul ci,
potrivit prevederilor art. 61, coroborat cu art. 67 si art. 69 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare, in cazul contribuabililor care realizeaza venituri din activitati
independente, altele decat venituri din profesii liberale, venitul net
anual pe baza cdruia se calculeazd impozitul se determinid pe baza
normelor de venit de la locul desfasurérii activititii.

De asemenea, semnaldm cd expresiile ,,Sunt exceptate de la
obligatiile art. 8 ale prezentei legi”, respectiv ,,forma de impozitare
enuntatd la inceputul articolului 8 din prezenta lege” nu sunt specifice
stilului normativ, avand in vedere faptul ci, de plano, nu se poate face
o exceptie sinici nu se poate realiza o trimitere la acelasi art. 8, din care
fac parte respectivele expresii.

5.7. La actualul art. 10 alin. (1), semnaldm ci norma este lipsita
de claritate, avand in vedere faptul cd nu se precizeazi in mod expres in
ce constau actiunile specifice de informare, promovare si difuzare,
coordonare si reglementare, raméinand la aprecierea Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in ce masurd va pune in aplicare
dispozitiile preconizate. Astfel, sunt incalcate dispozitiile art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile
ulterioare, potrivit cérora, prin modul de exprimare, actul normativ
trebuie s asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Formul&m prezenta observatie si pentru alin. (3).

La alin. (2), referitor la ipoteza cursurilor de formare profesionala
pentru persoanele care doresc sé infiinteze un punct gastronomic local,
iar atestatul obtinut In urma participérii la acest program de formare

5 Precizim ci, in acest sens, a fost adoptat Ordinul ministrului finantelor nr. 925/2017 privind
aprobarea Nomenclatorului activitafilor independente pentru care venitul net se poate determina
pe baza normelor anuale de venit, activititi desfasurate de contribuabilii care realizeazi venituri
din activitati de productie, comert, prestiri de servicii.
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profesionald s& facd dovada cunostintelor necesare in vederea inregistrarii
activitdtii specifice punctului gastronomic local la Oficiul National al
Registrului Comertului, pentru codul CAEN 5610-Restaurante, semnalim
ca respectivele cursuri de formare profesionald nu pot fi efectuate decat de
persoanele fizice, ori, potrivit art. 4 din proiect, punctele gastronomice
locale pot f1 infiintate att de persoane fizice, cat si de persoane juridice.

De asemenea, solutia legislativa potrivit cdreia cursurile de
formare profesionald pentru toate persoanele care doresc s infiinteze
un punct gastronomic local se realizeazi prin Agentia Nationald a Zonei
Montane nu este corelatd cu dispozitiile art. 4 lit. v) si w) din Hotérarea
Guvernului nr. 1036/2018 pentru organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Zonei Montane prin reorganizarea Agentiei Zonei Montane,
precum $i pentru stabilirea unor mésuri privind centrele regionale si
oficiile de dezvoltare montana, potrivit cirora ,,v) inventariazd nevoile
de formare profesionala si consultantd §i monitorizeaz@ procesul de
Sformare profesionald din zona montand; w) organizeazd, prin Centrul
de Formare §i Inovatie pentru Dezvoltare in Carpati - CEFIDEC Vatra
Dornei, programe de formare profesionald in specific montan,
conform legislatiei privind formarea profesionald a adultilor, pentru
fermieri si alte categorii ocupationale relevante din localititile
montane ale Romaniei,”.

Totodatd, semnaldm cd denumirea codului CAEN 5610, astfel
cum este prevdzut de Ordinul presedintelui Institutului National de
Statistica nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii activitétilor din
economia nationald - CAEN, este ,,Restaurante”, si nu ,,Restaurante
(Punct Gastronomic Local)”.

De asemenea, precizam ci, potrivit prevederilor art. 38 alin. (3)
teza finald din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, ,,Nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor.”.

Bucuresti
Nr. 298/27.03.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

-

C. nr. 111/2008 M. Of. nr. 895/30 dec. 2008
AN.S.V.S.A,

Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor

Ordin privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor privind
procedura de Inregistrare sanitaréd veterinard gi pentru sigurania alimentelor a activitafilor de
obtinere si de vanzare directa gi/sau cu améanuntul a produselor alimentare de origine animald sau
nonanimald, precum si a activitalilor de productie, procesare, depozitare, transport i

comercializare a produselor alimentare de origine nonanimala

1 modificari prin

2 modificari prin

3 completat pnn

O, nr. 13/2009 M. Of. nr, 178/23 mar. 2009

Ordin pentru medificarea gi completarea Normei sanitare
velerinare gi pentru siguranta alimentelor privind procedura de
inregistrare sanitard veterinard gi pentru siguranta alimentelor
a activitifilor de obfinere si de vanzare directa sifsau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau
nonanimala, precum si a activitdtilor de productie, procesare,
depozitare, transport §i comercializare a produselor alimentare
de origine nonanimala, aprobala prin Ordinul pregedintelu
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare gi pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008

0.nr.35/2009 M. Of. nr. 420/19 jun. 2009

Ordin privind modificarea si completarea unor acte normative
care stabilesc tarife in domeniul sanitar-velerinar gi pentru
sigurania alimentelor

O.nr.56/2009 M. OF. nr. 611/8 sep. 2008

Ordin privind completarea Normei sanitare veterinare si pentru
sigurania alimentelor privind procedura de inregistrare
sanitard veterinard si pentru sigurania alimentelor a
activitatilor de obtinere si de vanzare directa sifsau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau
nonanimald, precum si a activitatilor de productie, procesare,
depozilare, transpori gi camercializare a produselor alimentare
de origine nonanimal, aprobata prin Ordinul pregedintelul
Autoritatil Nationale Sanitare Veterinare gi pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008

4modificsri prin ~ O.nr.21/2010 M. OF. nr. 194/26 mar. 2010

Ordin privind modificarea §i completarea Normei sanitare
veterinare gi pentru siguranta alimentelor privind procedura de
inregistrare sanitara vetednara si pentru siguranta alimentelor
a activitétilor de obtinere sl de vanzare directd sifsau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animala sau
nonanimala, precum st a activitatilor de producjie, procesare,
depozitare, transport gl comercializare a produselor alimentare
de origine nonanimala, aprobata prin Ordinul pregedintelui
Autoritétii Nationale Sanitare Velerinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008

4. 249




® modificari prin_ ©. nr. 40/2014 M. O nr.219/27 mar. 2014

Ordin pentru modificarea anexei nr. 4 la Norma sanitara
veterinard gi pentru siguranta alimentelor privind procedura de
inregistrare sanitara velerinara gl pentru siguranta alimentelor
a activitalilor de obtinere sl de vanzare directa sl/sau cu
améanuntul a produselor alimentare de origine animala sau
nonanimald, precum si a activitifilor de produciie, procesare,
depozitare, transpart i comercializare a produselor alimentare
de origine nonanimals, aprobata prin Ordinul presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare i pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008, ca urmare a actualizarii tarifelor In
functle de rata inflaflei din anul 2013

10 modificari prin O nr. 96/2014 M. Of. nr. 61118 aug. 2014

Ordin privind aprobarea tarifelor aplicabile in domeniul sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor

Publicat gi in M. Of. nr. 611 bis/18 aug. 2014

" modificéri prin__ O.nr. 108/2019 M. Of. nr, 761/19 sep. 2019
Ordin pentru modificarea gi completarea Normei sanitare
veterinare 51 pentru siguranta alimentelor privind procedura de
Inregistrare sanitara veterinard gi pentru siguranta alimentelor
a activitatilor de obtinere gi de vanzare directa gifsau cu
am&nuntul a produselor alimentare de origine animala sau
nonanimala, precum $l a activititilor de productie, procesare,

* depozitare, transport i comercializare a produselor alimentare

de origine nonanimalé, aprobata prin Ordinul pregedintelui
Autoritétii Nationale Sanitare Veterinare gl pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008

2 completat prin __ O, nr, 115/2020 M. Of. nr. 728/12 aug. 2020 |
Ordin pentru modificarea gi completarea unor ordine ale
pregedintaiui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare gi pentru
Sigurania Alimentelor privind
autorizareafinregistrarealavizareal/certificarea in domeniul
sanitar-veterinar si eliberarea certificatelor de competente
profesionale/recunoagtere a calificérilor profesionale sifsau a
adeverintei privind exercitarea efectiva $i legald a profesiilor

de asistent veterinar gi tehniclan veterinar reglementate in
Romania

wmodificAripin 0. nr, 1322022 |M.OFL nr. 81218 aug. 2022 [a data de I ianuarie 2023

Ordin pentru modificarea gi completarea Normei sanitare
veterinare §i pentru siguranta alimentelor privind procedura de
infegistrare sanitard veterinara gi pentru siguran{a alimentelor
a activititilor de obfinere §i de vanzare directa sifsau cu
amianuntul a produselor alimentare de origine animald sau
nonanimala, precum si a activitatilor de productie, procesare,
depozitare, transport §i comercializare a produselor atimentare
de origine nonanimal&, aprobata prin Ordinul presedintelui
Autoritatit Nationale Sanitare Veterinare gi pentru Siguranta
Alimentelor nr. 111/2008






