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Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
81/2022 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar (b66/13.02.2023), transmisd de Secretarul General al
Senatulul cu adresa nr. XXXV/797/20.02.2023 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D183/22.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
cu modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea art. 1 din
Legea nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar,
cu un nou alineat, alin. (6), care se refera la aplicarea prevederilor
legii mai sus-amintite ,suplimentelor alimentare comercializate
exclusiv in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar §i nu
in cadrul lantului de distributie farmaceutic”.

Potrivit Expunerii de motive, initiatorii argumenteazi ca
interventia preconizata este justificatd de aparitia, ,,in spatiul public,
a unor discrepante privind aplicabilitatea Legii nr. 81/2022 (..) si
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pentru a se asigura un climat concurential echitabil intre operatorii
economici implicati, precum si pentru protejarea intereselor
consumatorilor este necesard completarea prevederilor acestei legi”.

2. Prin confinutul sau normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicati,
prima Camer3 sesizati este Senatul.

3. Semnaldm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronunti asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Precizdm cid Expunerea de motive este redactati intr-o
manierd care nu este specifici normelor de tehnici legislativa, nu
respecta structura instrumentului de prezentare, prevazuta la art. 30
si 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, si nu prezintd in mod sistematizat si clar
motivul emiterii actului normativ, in special, insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de bazi sl
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi.

Totodatd, mentiondm ¢34 nu existd referiri la impactul
soctoeconomic, la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, precum si modificarile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

In plus, semnalim insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
si nu reflectd schimbirile preconizate la nivel legislativ.

Astfel, fatd de argumentele prevazute in Expunerea de motive,
potrivit cérora ,,Prin potentiala aplicare a Legii nr. 81/2022, fatd de
suplimentele alimentare comercializate pe lantul de distributie
Jarmaceutic, nu numai cd s-ar imbundtdti functionarea pietei intr-un
mod just, ci dimpotrivd, s-ar genera dezechilibre suplimentare (fatd
de consumatori/pacienti, pe de o parte, precum si inechitate intre
operatorii economici din industrie — producdtori de suplimente
alimentare, importatori, distribuitori, farmacii, pe de altd parte) si
mai ales fatd de producdtorii romdni de suplimente alimentare. Toate
aceste dezechilibre se vor rdsfrdnge finalmente asupra
consumatorului/pacientului, fapt ce ar fi tocmai contrar rolului
reglementdrilor in materie de concurentd”, cd ,Suplimentele
alimentare sunt produse, distribuite si ajung la consumator/pacient,
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in covdrsitoarea majoritate a situafiilor (82%) prin intermediul
lantului de distributie de produse farmaceutice (producdtor/importator
- distribuitor/operator logistic - farmacie - consumator/pacient), si, in
secundar, prin intermediul celorlalte canale de distributie, respectiv
magazine naturiste, on-line pe site-uri specializate/ale producdtorului,
si lantul de aprovizionare agricol si alimentar/magazine
(producdtor/importator — retailer — consumator)”, precum Si ci
wYActivitatea de distributie farmaceuticd este fundamental diferitd de
activitatea de distributie aplicabila lantului de produse agricole si
alimentare, in cazul cdareia exista relatii de disproportionalitate a
pozitiei de negociere intre actorii de pe lantul de distributie, si doar in
aceastd situatie interventia legisiativa de echilibrare - adusd prin
Legea nr. 8 1/2022 - este justificatd”, subliniem c3 acestea nu asiguri
coerentd, stabilitate si eficientd legislativd, nu sunt clare sau
previzibile, fiind echivoce, incomplete si necorelate cu prevederile
legale in domeniu.

5. Referitor la solutiile legislative preconizate, precizim ca, in
formularea actuald, acestea nu se integreaza tematic in corpul actului
normativ de bazd, act care reglementeaza relatiile comerciale
dintre furnizori si cumparatori in cadrul lantului de
aprovizionare, cu privire la practicile comerciale neloiale
savirsite in legiturad cu vanzarea de produse agricole si/sau
alimentare (art. 1 alin. (1) din Legea nr. 81/2022).

Astfel, potrivit argumentelor prezentate in Expunerea de motive,
SActivitdtile de distributie si desfacere sunt autorizate i reglementate
in mod particular, in cadrul lanfului farmaceutic (e.g. Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sandtdtii - Republicata,; Legea nr. 266/2008
a farmaciei - Republicatd, Ordin M.S. nr. 962/2009 - Norme privind
infiintarea, organizarea $i functionarea farmaciilor si drogheriilor),
spre deosebire de cazul lantului agricol si alimentar”, in timp ce textul
nou introdus la art. 1, respectiv alin. (6), prevede ca ,,Prezenta lege se
aplica suplimentelor alimentare comercializate exclusiv in cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar si nu in cadrul lantului
de distributie farmaceutic”.

In considerarea acestor observatii, subliniem ci prezenta
propunere incdlcd prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la
conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor
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normative, care dispun ci »Modificarea sau completarea unui act
normativ este admisd numai dacd nu se afecteazi conceptia
generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste
intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz
contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmand sd fiein
intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normatiy
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori
completarii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie,
precum si succesiunea normald a articolelor”.

In concluzie, subliniem ci alineatul nou introdus la art. 1 din
Legea nr. 81/2022 nu asiguri stabilitate juridica, nu instituie reguli
necesare, suficiente si posibile, nu se integreazi tematic in
ansamblul actului normativ de baza, iar solutia propusi nu asiguri

finalitatea pentru care a fost preconizat.
*

* ok

Tindnd seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusi prin proiect.

PRESHDINTE
Florin I(")’I}})ACQE

Bucuresti
Nr. 229/13.03.2023
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L. nr. 81!2622 M. Of. nr. 363/12.apr. 2022

Lege privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare
agricol i alimentar

t promulgata prin D, nr. 486/2022 M. Of. nr. 363/12 apr. 2022

Decret pentru promulgarea Legii privind practicile comerciale
neloiale dintre Tntreprinderi in cadruf lanjului de aprovizionare
agricol gi alimentar
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