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SECRETAR GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Vi transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului

referitoare la urmatoarele propuneri legislative aflate in dezbaterea Camerei Deputatilor :

- Propunerea legislativd pentru extinderea compensdrii cantitative la prosumatori prin
modificarea art.(73 indice 1) din Legea nr.123 din 10 iulie 2012 (Bp.97/2023 -
L191/2023)

- Propunerea legislativd pentru modificarea Decretului-lege nr.118/1990 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
fncepere de la 6 martie 1945, precum si celor depgr age ‘n{_str&’ina"tate ori constituite in
prizonieri (Bp.100/2023 -1L199/2023) 7:'2)(54 - o“?}_ﬂeﬁ

- Propunerea legislativd pentru completarea Legii-cadru nr.153/2017, privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare
(Bp.118/2023-1211/2023) FCx LY

- Propunere legislativd pentru completarea Codului administrativ (Bp.206/2023)
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- Biroul permanent al Senatului

-----------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Gavernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa pentru completarea Codului
administrativ, inifiatd de domnul senator USR Claudiu-Marinel Muresan
impreuni cu un grup de parlamentari USR (Bp.206/2023).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
art. 247 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare’, cu un nou
alineat, alin.(8), 1n sensul instituirii unui termen de maxim 40 de zile pana

! ART. 247

Initiativa cetdfeneascd

(1) Cetdtenii pot propune consiliilor locale i consiliilor judetene pe a cdror razd teritoriald domiciliazd, spre
dezbatere gi adoptare, proiecte de hotérdri.

{2) Promovarea unui proiect de hotéirdre se poate face de unul sau de mai mulfi cetiiteni cu drept de vot, dacd acesta
este sustinut prin semndturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot inscrisd in Registrul electoral cu domiciliul
sau regedinta in unitatea administrativ-teritoriald.

(3) Inifiatorii depun la secretarul general al unitifii/subdiviziunii administrativ-teritoriale forma propusi pentru
proiectul de hotdrdre. Proiectul se afiseazd spre informare publicd prin grija secretarului general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(4) Initiatorii asigurd intocmirea listelor de sustindtori pe formulare puse la dispozifie de secretarul general al
unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(5) Listele de sustindtori cuprind numele, prenumele 5i domiciliul, seria si numdrul actului de identitate §i
semndturile sustindtorilor.

(6) Listele de sustinitori pot fi semnate numai de cetdfenii cu drept de vot Inscrigi in Registrul electoral cu
domiciliul sau resedinta in unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald, al cdrei consiliu local sau judetean, dupd
caz, urmeazd sd dezbatd proiectul de hotdrdre in cauzd.

(7) Dupd depunerea documentatiei §i verificarea acesteia de cdtre secretarul general al unitdfit/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, proiectul de hotdrdre urmeazi procedurile regulamentare de lucru ale consiliului local sau
Judetean, dupd caz.
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la care proiectele de hot#rire privind inifiativele cetdfenesti sd poatd fi
dezbitute si supuse la vot In sedinta ordinard sau extraordinar a consiliilor
locale sau judetene.

I1. Observatii

1. Precizim ca la art. 247 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, aflat In vigoare, nu se face referire la depunerea listei de
sustinatori, accentul fiind pus pe proiectul de act normativ.

Astfel, alin. (2) al acestui articol poate fi interpretat in sensul
depunerii acestei liste tmpreun cu proiectul de hotérére inifiat de cetéfeni,
cu atdt mai mult cu cit opindm cd lista cu susfinitori face parte din
documentele-suport ale proiectului: ,, Promovarea unui proiect de hotdrdre
se poate face de unul sau de mai mulli cetdjeni cu drept de vot, dacd
acesta este sustinut prin semndturi de cel putin 5% din populatia cu drept
de vot inscrisd in Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta in
unitatea administrativ-teritoriald”.

De asemenea, la alin. (7) al art. 247 din Codul administrativ se
prevede cd ,,Dupd depunerea documentatiei §i verificarea acesteia de
cdtre secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
proiectul de hotdrdre urmeazd procedurile regulamentare de lucru ale
consiliului local sau judetean, dupd caz”.

Reglementdrile Codului administrativ  privind functionarea
consiliului local nu previad un termen pentru adoptarea proiectului (de la
data la care initiatorii transmit proiectul secretarului general al unititii
administrativ teritoriale).

Astfel, noul alin. (8) care reglementeazd termenul de 40 de zile
pentru adoptarea hotarrilor initiate de cetdieni poate fi considerat in
contradictie cu alin. (7), citat, deoarece ,, procedurile regulamentare de
lucru” ale consiliilor locale sau judetene nu prevad un astfel de termen.

Mai mult, apreciem ci initiatorii doresc reglementarea unui regim
derogatoriu al proiectelor de hotirire elaborate la initiativa cetafeneasca,
fatd de cele elaborate la initiativa autoritafilor administratiei publice
locale.

Totodatd, in cuprinsul Expunerii de motive, initiatorii mentioneaza ca
»existd cazuri in care astfel de proiecte de hotdrdre [initiate de cetdfeni)
nu sunt supuse la vot niciodatd, ignordnd voinfa cetdtenilor”.
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Din interpretarea dispozitiilor Codului administrativ privind
functionarea consiliului local (sau judetean) se poate infelege cd un altfel
de caz poate s3 apard doar atunci cind unele persoane care au atributii in
procedura de adoptare a hotérarilor unui consiliu nu isi indeplinesc
atributiile legale.

De asemenea, precizidm ca art. 135 alin. (2) din Codul administrativ
prevede ci , Este obligatorie inscrierea pe proiectul ordinii de zi a
proiectelor de hotdrdri care indeplinesc condifiile prevazute la art. 136
alin. (8)”.

Astfel, potrivit art. 136 alin. (8) ,,Fiecare proiect de hotdrdre inscris
pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai
dacad este insotit de:

a) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare §i motivare,
semnat de inifiator;

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului;

¢) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale
consiliului local;

d) alte documente prevdzute de legislatia speciald”.

De asemenea, mentiondm i obligatia prevazutd la alin. (9) al art. 136
potrivit careia ,,Secretarul general al unitagii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale asigurd indeplinirea conditiilor de la alin. (8) §i aduce la
cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora inainte de
adoptarea ordinii de zi”.

2. Avéand in vedere art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, apreciem c& era necesard
completarea FExpunerii de motive cu justificari relevante care si
fundamenteze solutia legislativd propusd, prin evidentierea, In principal, a
cerintelor care reclami interventia normativd, cu referire la insuficientele
si neconcordantele reglementérilor in vigoare.

De asemenea, considerdm ci era necesar sid se realizeze corelarea
textului propus atét cu prevederile art. 247 alin. (7) Cod administrativ, cit
si cu dispozitiile art. 136 si 182 din acelasi act normativ, referitoare la
procedura de adoptare a proiectelor de hotéréri de catre consiliul local sau
judetean, dupi caz.
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Totodats, considerdim c& inifiatorii ar fi trebuit si evalueze dacd
termenul institnit de norma preconizatd este suficient pentru examinarea
proiectului de hotarire, intocmirea rapoartelor de specialitate si avizului de
adoptare sau de respingere, avind in vedere art. 136 alin. (8) din Cod
administrativ.

Prin urmare, apreciem ci era necesar sd se clarifice care va fi solutia
aplicabild in ipoteza in care termenul instituit a expirat inainte ca
documentele enuntate mai sus si fi fost intocmite, astfel ci proiectul de
hotirdre nu va putea fi supus dezbaterii in sedinta consiliului
local/judetean, potrivit art. 136 alin. (8) din Codul administrativ.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

an,{aeﬁ%e UCA
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Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului






