- A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

C Es Str. Dimitrie D, Gerota nr., 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

- Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMAMD 021.310.23.57, 021.316.31.33

| B Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW,CES.TO

Membru fendator al Asocintiei Internationale a Consiliilor Economice §i Sociale i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Counsiliflor Economice §i Socizle §i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

»Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parfamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
e—stabahw-pnn-lcgca-sa-o:gaami-dunﬁ;m organizare gi functionare,” (Art, 141 din Constitutia Romdniei revizuita)

' Birou! permanent al Senatului CONSILIUL ECONOMIC $t SOCIAL
INTRARE_ /54 &
Bp:!'o ...... 1.46.03.2023. . z.:;?ﬁ[‘& z. Lunaﬂs 20.22..
AVIZ

referitor la propunerea legislativi privind integrarea

—hi i-din-surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon in
Biroul permanental-fenaitiiiustriei si al transporturilor (b70/15.02.2023)

L. A3, 0 A 03 2003,

frrtemetat-art-2-atin. (1) din Legea or. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile $i completirile ulterioare, si
art, 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind integrarea hidrogenului din
surse regenerabile §i cu emisii reduse de carbon in sectoarele industriei §i al

transporturilor (b70/15.02.2023).
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinia din data de 7.03.2023, desfisurata online, conform prevederilor Hotéirérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ cu
propunerile de modificare prevazute in anexi si cu urmétoarele observatii:

e pentru o mai buné corelare a acestei propuneri legislative cu alte reglementiri in
vigoare, se impune analizarea §i, eventual, crearea unui cadru legislativ relevant din
perspectivid fiscald care si reglementeze tratamentul proceselor de productie,

depozitare, transport, comercializare si distributie a hidrogenului, precum si, dupa




caz, modalitatea de taxare a acestui produs ce va crea bariere in demararea
proceselor necesare realizirii obiectivelor strategiei UE privind hidrogenul;

date fiind importanfa domeniului si efectele pe termen lung ale unei astfel de
propuneri legislative, se impune consultarea tuturor factorilor din sfera industriald
ce pot {i implicati tnfr-un astfel de proiect;

hidrogenul, cu atdt mai mult cel produs din surse fosile (asa-numitul hidrogen
albastru) ar putea avea un impact negativ asupra mediului mai mare decét
beneficiile de decarbonizare pe care le propune';

propunerea legislativd transpune doar partial directiva privind piefele comune
pentru gaze naturale, regenerabile si hidrogen, care se referd la crearea unei piete
competitive, stabileste reguli pentru consumatori §i piata retail, dar i pentru ceilali
jucétori din piatd, precum companiile de transport si distributie, crearea de retele de
hidrogen si hub-uri regionale;

initiativa legislativi nu creeazd un cadru legal pentru productia, transportul,
stocarea §i furnizarea hidrogenului necesar pentru proiectele deja propuse de
Roménia;

propunerea legislativa este prea punitivd ca design. Se pune un accent prea mare pe
amenzi si deloc pe stimulente/ facilitati/ beneficii pentru cet care vor fi first movers
Jearly adopters. O strategie mai bund ar putea consta in instituirea de prevederi
pentru procese de autorizare rapidi sau un set de facilititi/ stimulente pentru
proiecte-pilot sau pentru primele proiecte demonstrative (industrie in primul rind,
dar si transport), in special daci se doreste crearea de ecosisteme de productie-
consum hidrogen (ex.: hidrogen valleys/ hydrogen hubs). In acelasi timp, chiar si
clementele punitive sunt susceptibile de a nu determina schimbari in
comportamentele furnizorilor de combustibili, intruc;ﬁt cuantumul amenzilor este
prea mic;

in ceea ce priveste art. 2:

- selectia codurilor CAEN pentru definirea consumatorilor industriali de hidrogen
este mult prea largd. Obligatia de utilizare a hidrogenului in sectorul industrial ar
trebui si se limiteze la acei operatori pentru care hidrogenul este indispensabil in

activitatea curentd sau pentru care decarbonarea nu este fezabild fard hidrogen
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(exemplu producitori de ingrisdminte, metal, beton). Poate fi consultat In acest
sens memorandumul pentru Directiva pentru hidrogen, punctul 1, 1.1;
- sunt incluse definitii deficitare. Definitia dati pentru "hidrogen regenerabil” si cea
pentru "hidrogen cu emisii reduse de carbon" este aproape identicd (pag. 12 din
propunerea legislativd). Ar trebui sd rezulte mult mai clar care este diferenta dintre
hidrogenul verde si cel low-carbon. De exemplu, ar trebui sd se inteleagd cid
hidrogenul regenerabil este cel obfinut prin electroliza apei folosind electricitate
(obtinuta din SRE - inclusiv mésurarea intensitéfii emisiilor de gaze cu efect de serd
ale curentului electric folosit, mai ales daca este luat din refea) vs. hidrogen low-
carbon, care e obfinut prin SMR (steam methane reforming) cu CCS (captare si
stocare carbon). De asemenea, poate fi imbunéatafitd formularea cu privire la pragul
de 70% gaze cu efect de serd. in acest sens, poate fi reformulat astfel: ,, Hidrogen
obfinut din ... §i care reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu cel pufin 70% in
raport cu combustibilii fosili folositi in prezent”;

in ceea ce priveste prevederea de la art. 3 alin. (1):

- hidrogenul ar trebui utilizat doar in sectoarele de transport, greu de electrificat
precum aviatia sau maritim, camioane de cursd lungd, etc. Acest articol
deschide calea pentru hidrogen in intreaga piat# a transporturilor. Hidrogenul in
transporturi ar trebui promovat In urma unei analize de impact specifice. In
plus, pragurile minime previzute in propunerea legislativda, de utilizare a
hidrogenului in transporturi, ar trebui sd vini la pachet cu un termen limita ca
ANRE si dezvolte legislatia secundars aferents acestei noi piete;

in ceea ce priveste prevederea de la art. 12 alin. (1): )

- ar trebui ca si hidrogenul cu emisii reduse de carbon s fie supus unei evalufri
pe intreg ciclul de viat3, incluzénd si emisiile fugitive din productie si transport.
in acest sens se poate consulta punctul 9 din expunerea de motive din Directiva

pentru hidrogen.
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Propuneri de modificare aferente

Anexd

propunerii legislative privind integrarea hidrogenului din surse regenerabile si cu emisii reduse de carbon

in sectoarele industriei si al transporturilor (b70/15.02.2023)

Nr.,
ert. Text inifial Text propus Motivare
1. [ Art 2. - In sensul prezentei legi, termenii si Este necesar ca definifiile surselor regenerabile

expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:
1. combustibili din surse regenerabile de
origine nebiologicd - combustibili lichizi si
gazosi al cdror continut energetic provine din
surse regenerabile, altele decit biomasa si care
respectd un prag de 70% in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri;

2. hidrogen regenerabil - hidrogen obtinut din
surse regenerabile, altele decit biomasa si care
respectd un prag de 70% 1in ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de seri,

3. hidrogen cu emisii reduse de carbon -
hidrogen al carui confinut energetic este derivat
din surse neregenerabile si care respectd un prag
de 70% in ceea ce priveste reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd;

3. hidrogen cu emisii reduse de carbon -
hidrogen al cérui confinut energetic este derivat

din surse neregenerabile si care respectd un prag
de 70% in ceea ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd inclusiv cu alte opfiuni de
obtinere a hidrogenului cu amprenta redusi

si fie aliniate cu prevederile OUG nr. 163 din 29
noiembrie 2022 pentru completarea cadrului
legal de promovare a utilizrii energiei din surse
regenerabile, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Pentru a nu restringe aria de aplicabilitate a
legislatiei si a acoperi orice eventuale optiuni de
obtinere a hidrogenului cu amprentd redusi de
carbon, indiferent de tehnologia folosita,
sugerim completarea definitiei “Hidrogen cu
emisii reduse de carbon”.




de CO2 din alte materii prime biologice (ex.
bio LPG, bio Nafta, biometan)

Art2. In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificafii

(D...{7D

8. stafie publicd de realimentare cu hidrogen -
instalatie de realimentare pentru furnizarea
hidrogenului, fixd sau mobild, care este situatd
intr-un amplasament sau o incintd deschisd
publicului larg, indiferent dacd infrastructura
pentru combustibili alternativi este situatd pe o
proprietate publicd sau privati, indiferent daca se
aplicd limitéri sau conditii In ceea ce priveste
accesul Ja amplasament sau incinté si indiferent
de conditiille aplicabile de utilizare a
infrastructurii pentru combustibili alternativi;

Art2. In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmaitoarele
semnificatii

8. stafie publicd de realimentare cu hidrogen -
instalatic de realimentare pentru furnizarea
hidrogenului, fixd sau mobild, sau cu micro-
productie locali de hidrogen care este situati
intr-un amplasament sau o incintd deschis
publicului larg, indiferent dacad infrastructura
pentru combustibili alternativi este situatd pe o
proprietate publicd sau privati, indiferent daci se
aplicd limitéri sau condifii in ceea ce priveste
accesul la amplasament sau incintd si indiferent
de conditiile aplicabile de utilizare a
infrastructurii pentru combustibili alternativi;

Este necesari completarea definifiei de statii
publice de realimentare cu hidrogen si cu statiile
cu micro-productie locald de hidrogen.

Art.3

(2) Furnizorii de combustibili au obligatia si se
asigure ci valoarea energeticd provenitd din
cantitatea de combustibili din surse regenerabile
de origine nebiologicd furnizatdi pe piatd in
Romidnia si utilizatd in sectorul transporturilor
este cel pufin egald cu 5% din continutul
energetic al tuturor combustibililor furnizatd
pentru consum sau pentm utilizare pe piatd, in
Roménia in anul 2030 si in fiecare an dupa
acesta,

Art, 3

(2) Furnizorii de combustibili au obligatia sd se
asigure cd valoarea energetici provenitd din
cantitatea de combustibili din surse regenerabile
de origine nebiologici si din energia electrica
din surse regenerabile utilizata pentru electro-
mobilitate furnizatd pe piatd in Romdania gi
utilizata in sectorul transporturilor este cel pufin
egald cu 5% din continutul energetic al tuturor
combustibililor furnizatd pentru consum sau
pentm utilizare pe piaté, in Romania in anul 2030
si in fiecare an dupi acesta.

Tinta de 5% prevézutd pentru 2030 este mult
mai mare decdt tinta recomandati la nivel
european, de asemenca dificil de realizat. in
situatia actuald, nu reusim la nivel de tard 2020-
2021 si atingem {inta de RES-T, iar in contextul
lipsei de claritate legislativd atit la nivel
european cdt si national, obiectivul de 5% la
orizontul 2030 poate fi considerat nerealist, mai
ales cd nu sunt definitivate politici si mésuri
clarc de stimulare a investifiilor care sa conducé
la atingerea f{intei. La aceasta se adaugd timpul
indelungat de punere in piati a unui produs ca
urmare a unor investifii complexe, care depind
de furnizori globali - de contextualizat
problemele din lantul de aprovizionare.

De asemenea, tinta nu poate fi atinsid doar prin
obligatia de a introduce in piata combustibili din
surse regenerabile de origine nebiologici, fara a
fi luata in calcul lipsa cererii si a promovarii




cererii pentru astfel de carburanti care sunt
semnificativ mai costisitori.

Este recomandat ca in calculul tintei valorii
energetice din surse regenerabile de origine
nebiologica sa fie inclusi atat combustibilii din
surse regenerabile de origine nebiologica
furnizati in piata din Romania, cat si energia
electrica din surse regenerabile pusa in piata sub
forma de carburant alternativ pentru electro-
mobilitate.

Art.3

(3) Furnizorii de combustibili au obligatia si se
asigure ca valoarea energeticd proveniti din
cantitatea de combustibili din surse regenerabile
de origine nebiologicd furnizatdi pe piafi in
Romaénia si utilizati in sectorul transporturilor, in
perioada 2023 - 2029, este cel putin egald cu 0%
in 2023, 0% 1n 2024, 0,5% in 2025; 1% in 2026;
2% in 2027, 3% - 2028, 4,5% in 2029, din
continutul energetic al tuturor combustibililor
pusi pe piatd in Romaénia in anul respectiv.

Art.3

(3) Furnizorii de combustibili au obligafia s# se
asigure ci valoarea energeticd provenitd din
cantitatea de combustibili din surse regenerabile
de origine nebiologici si din energia electrica
din surse regenerabile utilizata pentru electro-
mobilitate furnizatd pe piati In Roménia si
utilizatd in sectorul transporturilor, in perioada
2023 - 2029, este cel putin egald cu 0% in 2023,
0% in 2024, 0,5% in 2025; 1% in 2026; 2% in
2027, 3% - 2028, 4,5% in 2029, din confinutul
energetic al tuturor combustibililor pusi pe piatd
in Roménia in anul respectiv.

Se considerd ci pentru a avea o astfel de
contribufie din surse RFNBO si a atinge
obiectivele previzute in acest articol, sunt
necesare investifii majore. O tintd de 0,5% din
2025 este foarte greu realizabild. Punerea in
functiune a instalafiilor de productie, dezvoltarea
unei piete de hidrogen, a schemei nafionale de
trasabilitate necesitd o pericadd de timp mult
mai mare. De asemenea, trebuie considerate
limitirile de naturd economicd din partea
consumatorilor, cit si limitdrile de naturad
tehnologicd din partea furnizorilor. Reiterim
faptul cé finta nu poate fi atinsd doar prin
obligatia de a introduce 1n piafi combustibili din
surse regenerabile de origine nebiologici, fard a
fi luatd in calcul lipsa cererii §i a promovarii
cererii pentru astfel de carburanti care sunt
semnificativ mai costisitori.

Este recomandat ca in calculul tintei valorii
energetice din surse regenerabile de origine
nebiologica sa fie inclusi atat combustibilii din
surse regenerabile de origine nebiologica
furnizata in piata din Roménia, cét si energia
electrica din surse regenerabile pusa in piata sub
forma de carburant alternativ pentru electro-
mobilitate.




Art. 4

(2) Cosumatorii industriali de hidrogen au
obligafia si se asigure ci din hidrogenul
utilizat in industrie in scopuri energetice §i
neenergetice finale minimum:

a) 50% va fi combustibil din surse
regenerabile de origine nebiologicd sau
hidrogen cu emisii reduse de carbon si
minimum 35% din resurse regenecrabile de
origine nebiologici la nivelul

anului 2030;

b) minimum 75% va fi combustibil din surse
regencrabile de origine nebiologici sau
hidrogen cu emisii reduse de carbon si
minimum 65% din resurse regenerabile de
origine nebiologicd la nivelul anului 20335.

Documentul considerd ca si tipuri de hidrogen
acceptat doar pe cel verde din electroliza si pe
cel albastru din captarea carbonului la SMR.
Astfel, dezvoltarea hidrogenului albastru
necesiti o serie de clarificiri i o foaie de
parcurs diferits, deoarece CO2-ul capturat ar
trebui si capete un regim legal acceptat (ex.
sechestrarea), De asemenea, pentru convertirca
CO2-ului capturat, existd limitari de acceptare
doar din surse biogenice, iar in aceste conditii
prevederile sunt diferite sau se limiteaza la SMR
pe baza de biometan. in acest sens, propunerea
noastrd este de a se lua in considerare crearca
unui cadru de reglementare si o foaie de parcurs
clard pentru toate elementele de pe lantul de
evaluare (ex: gestionarea dioxidului de carbon,
captarea carbonului, stocarea carbonului).

Sugerim de asemenea completarea
rationamentului privind necesitatea acoperirii
mai multor tipuri de hidrogen cu amprentd
scazutd de carbon si in conformitate cu fintele
europene (ex: hidrogenul albastru cu exemple
semnificative precum cazul Germaniei, care
recunoagte in strategia nationald privind
hidrogenul importanta altor forme de hidrogen
cu amprentd redusi de carbon — precum albastru
sau turcoaz — pentru dezvoltarea rapida a unei
economii a hidrogenului). Un al element
important il reprezinti infrastructura existentd
care are nevoie de amortizare pentru a
tranzitiona de la stadiul actual la cel ideal.

Art. 5 Pentru calcularea cotelor procentuale
previzute art. 3 alin. (2) si (3) se aplica
urmitoarele reguli:

a) pentru calcularea numitorului, si anume
continutul energetic al tuturor combustibililor

Art. 5 Pentru calcularea cotelor procentuale
previzute art. 3 alin. (2) si (3) se aplica
urmiitoarele reguli:

a) pentru calcularea numitorului, si anume
continutul energetic al tuturor combustibililor

Nu existd o intelegere clard dacd combustibilii
regenerabili de origine nebiologicd (RFNBO), in
principal hidrogenul, sunt contabilizati fin
sectorul in care sunt consumati (energie
electricd, Incilzire si ricire, transport), iar
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furnizati pentru consum sau pentru utilizare pe
piati in Romania in sectorul transporturilor, se
iau in considerare toti combustibilii furnizafi
acestui sector - benzind, motorini, gaz natural,
biocombustibili, biogaz, combustibili din surse
regenerabile de origine nebiologicd si
combustibili pe bazi de carbon reciclat sau orice
alt combustibil lichid sau gazos;
b) pentru calcularea numirdtorului se ia in
considerare confinutul energetic al
combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologici furnizati in sectorul
transporturilor si confinutul energetic al
combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologicd cédnd acegtia sunt utilizati drept
produs intermediar pentru productia de
combustibili conventionali:

a. continutul energetic al hidrogenului din
surse regenerabile de origine
nebiologicd furnizat cétre vehicule cu hidrogen
in statii publice de
realimentare se inmulieste cu 1,6 in calcularea
numiéiritorului;

b. continutul energetic al combustibihlor
din surse regenerabile de origine
nebiologicd furnizati in modurile de transport
aerian si maritim se inmulteste
cu 1,2 ori in calcularea numéritorului;

¢) pentru calcularea atit a numéritorului, cat si a
numitorului, se utilizeazd valorile privind
confinutul energetic al combustibililor stabilite in
Anexa 2 din QUG nr. 163/2022.

furnizati pentru consum sau pentru utilizare pe
piatd in Romania in sectorul transporturilor, se
iau in considerare tofi combustibilii furnizati
acestui sector - benzini,

motorini, gaz natural, biocombustibili, biogaz, si
combustibili pe bazi de carbon reciclat sau orice
alt combustibil lichid sau

gazos;
b) pentru calcularea numdiritorului se ia in
considerare continutul energetic al

combustibililor din surse regenerabile de origine
nebiologici furnizati In sectorul transporturilor,
continutul energetic al combustibililor din surse
regenerabile de origine nebiologica cand acegtia
sunt utilizati drept produs intermediar pentru
producfia de combustibili conventionali si
energia electrica din surse regenerabile
utilizata pentru electro-mobilitate:

a. continutul energetic al hidrogenului din
surse regenerabile de origine nebiologici furnizat
citre vehicule cu hidrogen in statii publice de
realimentare se inmulfeste cu 4 in calcularea
numadritorului;

b. confinutul energetic al combustibihlor din
surse regenerabile de origine nebiologicd
furnizati in modurile de transport aerian si
maritim se inmulfeste cu 4 ori in calcularea
numiritorului;
¢. energia electrica din surse regenerabile
utilizata pentru electro-mobilitate se inmulieste
cu 4 ori in calcularea numiritorului;
¢) pentru calcularea atit a numdritorului, cit si a
numitorului, se utilizeazd valorile privind
continutul energetic al combustibililor stabilite in
Anexa 2 din OUG nr. 163/2022,

energia electricd regenerabild utilizatd pentru
producerea RFNBO este inclusi sau nu la
calcularea ponderii SRE in sectorul respectiv.

In ceea ce priveste continutul energetic al
hidrogenului in calcularea numdritorului,
sugestia noastri este ca multiplicatorul si fie x4
sau minim x2 — similar cu alte State Membre din
vest. Asa cum este conceputd propunerea de
proiect, Roménia ar avea obiective §i tinte mai
mari cu multiplicatori mai mici.

Art. 6
(1) Autoritatea Nationald pentru Reglementare in

Pentru  implementarea acestei prevederi,
Romadnia trebuie s& instituie obligativitatea unui




domeniul Energiei emite certificate de furnizare
de hidrogen regenerabil si certificate de furnizare
de hidrogen cu emisii scizute de carbon, la
cererea furnizorilor de combustibili §i a
operatorilor economici care furnizeazi hidrogen
din surse regenerabile de origine nebiologici,
respectiv, hidrogen cu emisii scazute de carbon.

sistem de trasabilitate care s& urmdreascd ruta
hidrogenului, de la productie la consum, cu o
schemid nafionald in vigoare iar autoritifile
trebuie si se asigure cd acest sistem este
certificat de UE péand la instituiriea oriciror
obligatii in sarcina operatorilor economici de a
se conforma la {intele impuse prin Lege.

Art. 6

(7) Furnizorii de combustibili §i furnizorii de
hidrogen au dreptul de a tranzactiona certificate
de furnizare de hidrogen regenerabil si certificate
de furnizare de hidrogen cu emisii scizute de
carbon,

Art. 6

(7) Fumnizorii de combustibili si furnizorii de
hidrogen au dreptul de a tranzactiona certificate
de furnizare de hidrogen regenerabil si certificate
de furnizare de hidrogen cu emisii scidzute de
carbon pe piata din Roménia i
transfrontalier.

Intrucit nu erau menfionate §i incluse pietele
pentru tranzactionare.

Art, 12

(2) Pragul de 70% in ceea ce priveste reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd previzut la art.
2 pet. 1 si 2 este calculat in baza unui comparator
fosil de 94 g C02e / MJ in conformitate cu
regulile specificate in Directiva (UE) 2018/2001
si a actelor delegate incidente.

Institutiile responsabile vor avea obligatia de a
emite norme metodologice pin care se va detalia
modalitatea de indeplinire a obligatiilor fati de
limita de 94 g CO2e/M1J.

Astfel, ar trebui aduse clarificéri suplimentare
referitoare la reducerea GHG fatd de limita de
94 g C02e¢ / MJ pentru hidrogenul albastru,
trebuie evaluat in detaliu impactul energiei
consumate pe lantul de captare / stocare
/utilizare pentru a valida sau invalida orice
posibilitate tehnici de a atinge tinta de 70%
reducere fata de echivalentul fosil.

10.

Art. 13

(1) Dispozitiile referitoare la contraventii, se
completeazi cu prevederile

Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati
cumodificiri §i completiri prin Legea nr.
180/2002, cu modificdrile §i completirile
ulterioare.

Se impune crearea unui cadru legislativ relevant
din perspectiva fiscald care si reglementeze
tratamentul proceselor de productie, depozitare,
transport, comercializare si distribufie a
hidrogenului, precum si dupi caz modalitatea de
taxare a acestui produs ce va crea bariere in

demararea proceselor necesare
realizirii obiectivelor strategiei UE privind
hidrogenul.






