Biroul permanent al Senatuiui

PRIM MINISTRU

Doamni vicepresedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazd urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, initiatd domnul deputat Neafiliat Cristian-Paula Ichim
impreund cu un grup de parlamentari Neafiliafi, UDMR, PSD, PNL, USR
(Bp.102/2023).

1. Principalele reglementairi

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
in sensul instituirii unui mecanism de verificare a indeplinirii obligatiei
administratorului drumului public de a instala si de a intretine mijloacele
de semnalizare rutierd in vederea ,,cresterii gradului de siguranta rutierd
prin implicarea principalei structuri de prevenire a accidentelor §i a
responsabilizdrii administratorilor drumurilor in ceea ce priveste modul
de gestionare a mijloacelor de semnalizare rutierd”.




I1. Observatii

1. Precizam cd Legea nr. 265/2008, privind gestionarea siguranfei
circulatiei pe infrastructura rutierd, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, stabileste cadrul institutional si modul de
gestionare a sigurantei circulatiei pe refeaua rutierd, verificarea detaliata,
tehnici si sistematicd, fiind realizatd prin inspectiile periodice de siguranta
rutiera.

De asemenea, inspectiile periodice de sigurantd rutierd sunt realizate
de experti (auditori de sigurantd rutierd) desemnati de cdtre Autoritatea
Rutierda Roméana -A.R.R.

Mentiondm c& potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile si
completdarile ulterioare, ,,Administratorul drumului public, antreprenorul
sau executantul lucrdrilor, conform competentelor ce ii revin, cu avizul
politiei rutiere, este obligat sd instaleze indicatoare ori alte dispozitive
speciale, sd aplice marcaje pe drumurile publice, conform standardelor in
vigoare, si sd le mentind in stare corespunzdtoare”, iar conform art. 3
alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Administratorul drumului public este obligat sd asigure
viabilitatea acestuia’.

In conformitate cu prevederile art. 2 pct. 2 din acelasi Regulament
prin viabilitatea drumului se inielege ,,starea tehnicd corespunzditoare a
partii carosabile constdnd in practicabilitatea permanentd a acesteia
potrivit reglementdrilor specifice sectorului de drum, lipsa obstacolelor §i
existenfa amenajdrilor rutiere §i a mijloacelor de semnalizare, care sd
asigure fluenta si siguranta circulatiei’.

Astfel, verificarea conformitétii mijloacelor de semnalizare rutierd si
a dispozitivelor speciale cu standardele In vigoare reprezinta o obligatie ce
rezultd deja din prevederile anterior mentionate, iar, in functie de cui
revine competenta instaldrii mijloacelor de semnalizare rutierd si a
dispozitivelor speciale, obligatia verificarii conformitétii cu standardele in
vigoare subzistd incd de la momentul instaldrii acestora, in sarcina
administratorului drumului public, antreprenorului sau executantului
lucrarilor.
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Obligatiile instituite in sarcina administratorului drumului public au
caracter continuu, iar desfisurarea in conditii de sigurantd a traficului
rutier reprezintd o prioritate a politiei rutiere, motiv pentru care, in
exercitarea atributiilor de Indrumare, supraveghere si control privind
respectarea normelor de circulatie pe drumurile publice, politistii rutieri
verifici in mod constant inclusiv semnalizarea rutierd amplasatd in zona
drumurilor publice din Roménia, avdnd obligatia legald de a sanctiona
orice abatere la regimul circulatiei de citre administratorul drumului
public.

De asemenea, considerdm cd eventualele modificdri in ceea ce
priveste stabilirea unor termene de remediere a deficientelor numai ca
urmare a constatdrilor efectuate de structurile de polifie rutierd pe
drumurile publice si-ar putea rasfringe efectele si in sfera penald, astfel
incdt anumite interpretari juridice ar putea conduce la exonerarea de
raspundere a administratorului drumului public in eventualitatea unui
accident de circulatie a cfrui cauzd de producere a fost stabilitd drept
neasigurarea viabilitdtii drumului public In conformitate cu prevederile
legale.

2. Cu privire la art. I pct. 2 referitor la alin. (8) st (9) ale art. 30
propuse In inifiativa legislativd, apreciem cé era necesar sd se fi avut in
vedere utilizarea terminologiei consacratd in Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile i
completirile ulterioare’ avind in vedere ci din utilizarea sintagmei
.. Strdzile municipiilor si oragelor din Romdnia”, nu rezultd In concret dacd
sunt avute in vedere toate drumurile de interes local, astfel cum acestea
sunt clasificate la art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997.

Precizdm c&, in mdasura in care nu sunt avuie in vedere toate
drumurile de interes local, urmeazi a se clarifica procedura aplicabild si
autoritdtile competente in cazul verificarii mijloacelor de semnalizare
rutierd si a dispozitivelor speciale existente, pentru celelalte categorii de

1
ART. 8

(1) Drumurile de interes local apartin proprieidtil publice a unitdyii administrative pe teritoriul cdrela se qfld 5i pot fi clasificate ca:

a) drumuri comunale, care asigurd legdturile;

(i} intre resedinfa de comund §i satele componente sau cu aite sate;

(i) intre orag §i satele care ii aparfin, precum §i cu alte sate;

(iii) intre sate;

b} drumuri vicinale - drumuri ce deservesc mai muite proprietdfi, fiind situate la limitele acestora;

¢} strdzi - drumuri publice din interiorul localitatilor, indiferent de denumire; stradd, bulevard, cale, chel, splai, sosea, alee, funddtura, ulitd etc.

d} drumurile pentru ciclizti de interes local.

(2) Clasificarea drumurilor de interes local, precum §i clasificarea ca drum de interes local a unui drum neclasificat se fac prin hotdrdre a
consilinlut local respectiv.

(3) In cazul in care drumul respectiv se afld pe raza a doud sau mai multe unitdti administrativ-teritoriale, clasificarea se aprobd prin hotdrdre de
cdtre toate consiliile locale respective.
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drumuri care nu sunt prevazute de norma.

Totodatd, apreciem necesard clarificarea intentiei de reglementare
pentru norma de la pct. 2 art. 30 alin. (10) din art. I, care prevede ca
modelul notei de constatare se stabileste si aproba prin ordin al ministrului
afacerilor interne si se cuprinde in Hotdrdrea Guvernului nr. 1391/2006
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, urmand
a se asigura si respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

In plus, considerim ci se impunea corelarea normelor propuse la
pet. 2 - art. 30 alin. (11) si (12) - si clarificarea termenului stabilit pentru
remedierea deficientelor constatate, intrucét textele preconizate fac referire
la ,,termenul de maxim 120 de zile” si ,,,termen de 30 de zile de la
expirarea ultimului termen dispus”, astfel ca este dificil pentru destinatarui
normei (administratorul drumului) sd prevada, in concret, ce termen are la
dispozitie pentru a-si indeplini obligatia instituita.

Semnaldm ci reformularea si clarificarea normelor se impune cu atét
mai mult cu cat nerespectarea termenului atrage raspunderea
contraventionald a administratorului, fiind sanctionatd cu amenda
previzutd in clasa a V-a de sanctiuni.

Atragem atentia cd era necesar sd se¢ asigure utilizarea unei
terminologii unitare, avind in vedere ci norma propusd pentru alin. (12)
face referire la ,,drum inspectat”, iar restul dispozitiilor preconizate
vizeaza ,,verificarea” drumurilor.

2. Din punct de vedere al exigentelor de tehnici legislativd, norma
care vizeazi completarea art. 105 urmeaza a fi numerotatd cu pct. 3 din
initiativa legislativd si reformulatd, avdnd in vedere cé articolul supus
completirii este structurat pe puncte, iar nu pe alineate.

De asemenea, raportat la contraventia instituits, precizim ci, pentru
a se asigura predictibilitate si previzibilitate destinatarilor normei, era
necesar sa fi fost clarificat termenul instituit pentru intrarea in vigoare a
dispozitiei, avadndu-se in vedere prevederile art. 4 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificrile si completdrile ulterioare’.

ART. 4
(1) Dispozifiile din actele normative prin care se stabilesc §i se sancfioneazd contraventiile intrd in vigoare In termen de 30 de zile de la data
publicarii, iar in cazul hotdrdrilor consiliilor locale sax judeene, punerea in aplicare se face 5i cu respectarea condifiilor
(2) In cczuri urgente se poate prevedea Intrarea in vigoare inlr-un termen mai scurt, dar nu mai pufin de 10 zile.
(3) Hotdrdrile autoritéitilor administragiel publice locale sau judetene prevdzute la art. 1, prin care se stabilesc i se sanclioneaz3 contraventii, pot fi
aduse la cunogtinga publicd prin afiare sau prin orice alta forma de publicitate in condijiile Legii nr, 215/2001.
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3. In ceea ce priveste art. I din initiativa legislativi, avand in vedere,
pe de o parte, cd din cuprinsul acestuia nu rezultd care sunt dispozitiile
legale la care se face referire, iar pe de altd parte, in lipsa unor dispozitii de
abrogare a unor prevederi legale in vigoare, acestea riman in fondul activ
al legislatiei, considerim necesari eliminarea acestuia.

4. Considerim necesard formularea art. III din inifiativa legislativa,
in sensul cid norma propusd ar trebui si se raporteze la Hotdrdrea
Guvernului nr. 1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar nu la
Hotdrdrea Guvernului nr. 85/2003° care in prezent este abrogats.

Suplimentar fatd de aspectele mentionate, apreciem ca fiind necesari
reconsiderarea art. IV din inifiativa legislativa, avand in vedere prevederile
art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit carora ,,dctul normativ modificat sau
completat in mod substantial se republicd avind la bazd dispozitia
cuprinsd in actul de modificare, respectiv de completare”.

III. Punctul de vedere al Gavernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului

* pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice - abrogat de art.4 din HOT. 1391/2006 la data de 26 octombrie 2006
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