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Concurentei cu nr. RG/4050/28.03.2023 (Caz nr. 2300571)

Stimate domnule Secretar General,

Consiliului Concurentei cu privire la Propunerea legislativid privind stimularea
horticulturii in medii controlate si a horticulturii urbane (b153/15.03.2023), denumit3, in
continuare, Propunerea legislativd, vi comunicim urmitoarele:

' /20’23 Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, prin care solicitati avizul

Din analiza cuprinsulvi Propunerii legislative, am refinut faptul ci se intentioneazi
reglementarea cadrului legal pentru realizarea horticulturii in medii controlate si a
horticulturii urbane, se indicé sursele de finantare si subventiile, se stabilesc obligatiile
ce cad in sarcina autoritdtilor administratiei publice centrale gi locale, precum si regimul
sanctionator aplicabil.

Conform prevederilor art. 13 alin. (1) - (4) al Propunerii legislative, ministerul de resort,
in cazul de fagd Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, va stabili masuri care sa
asigure fonduri nerambursabile pentru achizitionarea de terenuri/clidiri, achizitionarea
de echipamente gi instalatii, pentru asigurarea independentei energetice partiale sau totale
a fermelor sau pentru cursuri de initiere a personalului, in scopul realizirii si intretinerii
fermei agricole in mediu controlat. Potrivit prevederilor art. 13 alin (6), aceste misuri,
bugetate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, vor {1 finantate prin competitie,
intr-o singurd sesiune, sub conditia ca beneficiarul s mentini specificul investitiei pentru
10 ani.

Ca regula generald, facem precizarea cii o misuri de sprijin intrd sub incidenta regulilor
de ajutor de stat daci indeplineste cumulativ urmitoarele condiii':

- ajutorul se acordi de citre stat sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma?;

1 Previzute la art.107 alin. (1} din Tratatul privind func{ionarea Uniunii Europene

2 Subventii, anularea de datorii sau preluarea pierderilor, exceptdri, reduceri sau amandri la plata taxelor si
impozitelor, renuntarea la obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice, acordarea de
imprumuturi ¢cu dobiinzi preferentiale, garantii acordate In conditii preferentiale, participiri cu capital ale
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- misura favorizeazi anumite intreprinderi sau o anumita activitate economici;
- misura denatureazi sau ameninti si denatureze coneurenta;
" - misura-afecteazd schimburile comerciale dintre Statele Membre.

Potrivit Comunicdrii Comisiei privind nofiunea de ajutor de stat astfel cum este
mentionatd la articolul 107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(denumitd, T continuare, Comunicarea Comisiei), normele privind ajutoarele de stat se
aplicd numai in cazul in care beneficiarul unei misuri este incadrat in categoria de
. intreprinderi”. Acestea sunt entitifi care desfigoara o activitate economici®, indiferent
de statutul juridic §i de modul de finantare. Clasificarea unei entititi ca ,intreprindere” se
face intotdeauna in raport cu o activitate specifici. O entitate care desfagoara atét activitati
economice, cit §i activitdti neeconomice, trebuie considerati ca fiind o intreprindere
numai in ceea ce priveste prima categorie de activitii.

Laart. 19 alin. (2) al Propunerii legislative se mentioneazi faptul cd autorititile locale
nStabilesc conditiile in care pot fi transferate suprafete de teren sau clidiri pentru a fi
destinate horticulturii in medii controlate” Fati de aceasti prevedere, facem mentiunea
cd In situafia In care activele (teren, cladiri) sunt incredintate de citre UAT-uri
operatorilor, in schimbul unei redevente stabilite Ia nivelul pietei, sau, in cazul in care se
opieazi pentru vinzare, iar aceasta se va face Ia pretul pietei, franzactiile respective nu ar
impiica ajutor de stat.

De asemenea, fatd de prevederea de la art. 19 alin. (3), conform cireia autorititile locale,
prin strategii proprii, ,,stabilesc conditiile in care pot acorda facilititi de orice naturd
pentru stimularea dezvoltarii horticulturii in medii controlate si a horticulturii urbane pe
teritoriul localitdfii”, facem precizarea ci aceste facilitiifi trebuie si respecte prevederile
din legislatia nationali si europeani de ajutor de stat.

Conform prevederilor Ordonantei de wrgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nafionale in domeniul ajutorului de stat, precum §i pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ulterioare,
orice proiect de misuri susceptibild a reprezenta ajutor de stat sau ajutor de minimis, initiat
de furnizor/initiator, dupi caz, se transmite Consiliului Concureniei, spre avizare.

statului, ale autoritffilor publice centrale sau locale ori ale altor organisme ce administreazi surse ale
statului, daci rata profitului acestor investitii este mai mici decit cea normald, anticipati de citre un
investitor privat prudent, reduceri de pref Ia bunurile fumizate §i la serviciile prestate de citre autoritafi
publice centrale sau Iocale ori de citre alte organisme care administreazd surse ale statului sau ale
colectivitdfilor locale, inclusiv vanzarea unor terenuri apartinind domeniului privat al statului sau
autoritatilor publice locale, sub pretul pietei, crearea unei piefe sau Intirirea pozitiei beneficiarului pe o piata
- art. 2 alin. (1) lit. '} din Ordonanta de urgentd nr.77 din 3 decembrie 2014 privind procedurile nationale
in domeniu! qiutorului de stat, precum i pentru modificarea si completarea Legit concurentei nr, 21/1996.
3 Comunicarea Comisiei statueazi faptul c3 ,,activitate economici” reprezinti orice activitate carc constii in
furnizarea de bunuri si servicii pe o piaji.
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in contextul in care textul propunerii legislative stabileste doar cadrul general privind
implementarea conceptului de horticulturd in medii controlate, fiind previzute a se
implementa atit masuri din domeniul energie, cercetare, formare profesionala (aga cum
este previzut la art. 13 alin. (1) — (4) din Propunerea legislativd), pentru care Consiliul
Concurentei are competenti de analizi, cét i din domeniul agriculturii primare (asa cum
este previizut la art. 12 alin. (1) si (2) din Propunerea legislativd), pentru care Ministerul
Agriculturii st Dezvoltirii Rurale are competenti de analizi, reamintim faptul ¢, potrivit
prevederilor art. 49 alin. (2) din Ordonania de urgenti a Guvernului nr. 77/2014,
.prevederile prezentei ordonante de urgentd nu se aplicd ajutorului de stat sau
ajutoarelor de minimis pentru agriculturd §i piscicultura, ajutoare pentru care Ministerul
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale indeplineste rolul de autoritate nationali de contact in
raporturile dintre Comisia Europeand si autoritdfile si institutiile publice, alfi furnizori
de ajutor”.

Asigurdndu-vd de intreaga noastrda colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitdi considerafie,

Bogdan M. CHIRITOIU

PRESEDINTE
Bogdan-Marius 2023.05.23 17:49:50
Chiritoiu +03'00'






