Expunere de motive

Sistemul public de pensii se organizeazd si functioneazd avénd ca
principii de baza:

a) principiul unicitatii, potrivit céruia statul organizeaza si garanteazi sistemul
public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept, pentru toti participantii la
sistern;

b) principiul obligativitatii, potrivit cdruia persoanele fizice si juridice au,
conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de pensii, drepturile
de asigurari sociale exercitandu-se corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

¢) principiul contributivitatii, conform caruia fondurile de asiguréri sociale se
constituie pe baza contribufiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asiguriri sociale
cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asiguriri sociale pléitite;

d) principiul egalitatii, prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemul
public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu,
intre persoane aflate in aceeasi situatie juridicd, in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege;

e) principiul repartitiei, pe baza céruia fondurile de asigurdri sociale se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului public de pensii,
conform legii;

f) principiul solidarititii sociale, conform céruia participantii la sistemul public
de pensii Isi asumd reciproc obligafii si beneficiazd de drepturi pentru
prevenirea, limitarea sau Inlaturarea riscurilor asigurate prevazute de lege;

g) principiul autonomiei, bazat pe administrarea de sine statatoare a sistemului
public de pensii, conform legii;

h) principiul imprescriptibilit&tii, potrivit caruia dreptul la pensie nu se prescrie;
i) principiul incesibilitétii, potrivit caruia dreptul la pensie nu poate fi cedat,
total sau partial.

Asiguratii sistemului public de pensii au obligatia sd plateasci contributii
de asigurdri sociale si au dreptul s@ beneficieze de prestatii de asigurari sociale.




Incepand cu data de 1 aprilie 2001 s-a introdus contributia de asigurari
sociale formatd din contribufia angajatului si contributia angajatorului (variind
intre 26,3 % si 35 % 1n functie de perioada, contributia angajatorului fiind
semnificativ mai mare decat contributia angajatului). incepand cu ianuarie 2018
si pdnd In prezent, cele doud tipuri de contributii (angajat si angajator) au fost
unificate aceatd contributie unic fiind de 25% ca obligatie a angajatului. In
cazul asiguratilor dependenti, care au un contract de munci, obligatia calcularii,
refinerii si platii contributiilor sociale revine platitorului de venituri.

Principiul reciprocitatii nu este prevazut expres de lege, fiind o creatie
doctrinara. Acest principiu guverneaza materia mostenirii legale in privinta
persoanelor fizice.

Conform principiului reciprocitétii vocatiei generale la mostenire, daci o
persoand are vocatie succesorald generald la mostenirea lasatd de o persoand
atunci si aceasta din urmaé are aceeasi vocatie In raport cu prima.

In baza principiului contributivititii, toate persoanele care au calitatea de
salariati sau realizeazd venituri de naturd salariald sunt obligate la plata
contributiilor sociale care, incepand cu luna aprilie 2001 s-au retinut si platit la
bugetul asigurdrilor sociale, fiind calculate, retinute si platite be baza
declaratiilor nominale pentru fiecare asigurat al sistemului public de pensii pe
baza codului de asigurari sociale reprezentat de codul numeric personal. Astfel,
incepand cu luna aprilie 2001, in bazele de date gestionate de Casa Nationala de
Pensii Publice sumele lunare constituite ca obligatie fiscald de asigurari sociale
pentru fiecare asigurat, putdndu-se calcula valoarea acestor contributii pentru
intreaga perioadd Tn care o persoana are calitatea de asigurat.

Pentru a solicita acordarea beneficiului reprezentat de calitatea de
asigurat obligatoriu al sistemului de pensii in Roménia, respectiv plata pensiei la
momentul manifestarii riscului dat de bétrinete, este necesard indeplinirea
conditiei de stagiu minim de cotizare (10 ani pana in [una martie 2001 majorat
progresiv pand la luna decembrie 2014 cind s-a ajuns lal5 ani) si vérsta
standard de pensionare reglementati, in functie de anul nasterii, de anexa nr. 5
la Legea nr. 263/2010.

Fatd de aceste doud condifii de eligibilitate la solicitarea pensiei, se
identificd doua categorii de persoane carora nu li se acorda o pensie:

1.Care ating varsta standard de pensionare dar nu pot obtine o pensie pentru ci
nu au indeplinita conditia privind stagiul minim de cotizare;

2.Care decedeazi Tnaintea indeplinirii varstei standard de pensionare, deci nu Ii
se mai pléteste nicio pensie. In acest caz se disting alte doud subgrupe: (2.1) cei




la care la data decesului aveau aveau calitatea de asigurat si (2.2) ceilalfi, care la
data decesului 1si pierduser3 calitatea de asigurat.

In cazul primei categorii, in legislatia romaneasci privind asiguririle
sociale in sistemul public nu existd reglementarea privind restituirea
contributiilor plitite pentru un numar de ani mai mic decat stagiul minim de
cotizare.

In cazul persoanelor din categoria a doua existd posibilitatea solicitarii
pensiei de urmas care se cuvine sotului supravietuitor sau copiilor.

Pensia de urmas se cuvine copiilor si sofului supraviefuitor, dacd
sustindtorul decedat era pensionar sau indeplinea conditiile pentru obtinerea
unel pensii.

Copiii au dreptul la pensie de urmas:
a) pana la varsta de 16 ani;

b) daca isi continud studiile intr-o forma de Invatimant organizati potrivit legii,
pand la terminarea acestora, fard a depési varsta de 26 de ani;

¢) pe toatd durata invaliditafii de orice grad, dacd aceasta s-a ivit in perioada in
care se aflau in una dintre situatiile previzute la lit. a) sau b).

Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas pe tot timpul vietii, la
implinirea vérstei standard de pensionare, daca durata cédsatoriei a fost de cel
putin 15 ani. In cazul in care durata cisitoriei este mai mici de 15 ani, dar de
cel putin 10 ani, cuantumul pensiei de urmas cuvenit sotului supravietuitor se
diminueazi cu 0,5% pentru fiecare lung, respectiv cu 6,0% pentru fiecare an de
cisatorie In minus. Soful supraviefuitor are dreptul la pensie de urmas,
indiferent de varstd, pe perioada in care este invalid de gradul I sau II, daci
durata casitoriei a fost de cel putin un an.

Sotul supravietuitor are dreptul la pensie de urmas, indiferent de varsta si
de durata césatoriei, dacd decesul sotului sustinitor s-a produs ca urmare a unui
accident de munc# sau a unei boli profesionale si dacé nu realizeazd venituri
lunare din activitifi dependente, ori dacd acestea sunt mai mici de 35% din
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Dar, sunt si numeroase cazurile in care o persoand, asiguratd a sistemului
public de pensii decedata inaintea acordérii pensiei nu are urmasi din categoriile
precizate de lege a avea vocatia pensia de urmas.




De asemenea, nivelul redus al cuantumului pensiilor din sistemul public
care, ca valoare medie, la nivelul lunii septembrie 2022 se situeazi la 30 % din
castigul salarial mediu brut pe economie, conduce la o pensie de urmag §i mai
mica In cazul sotului supravietuitor, ceea ce conduce la un numar foarte scazut
al pensiilor de urmas pentru sotul supravietuitor.

In toate aceste situatii in care s-au platit contributii de asiguriri sociale
prin efectul obligatoriu al legii iar principiul simetriei, acela de a urma obligatia
de plata a unui beneficiu nu a fost respectat, se solicitd obligarea institutiilor de
evidentd a contributiilor s calculeze valoarea totald nominald a contributiilor
platite, care actualizatd cu rata inflatiei sa constituie drepturi patrimoniale care
sd poatd fi restituite in cazul asiguratilor de la pct. 1 sau repartizate cétre de
catre mostenitorii legali, in cazul asiguratilor de la pct. 2.

Procedura restituirii contributiilor obligatorii de asigurdri sociale citre
persoanele obligate la plata acestora prin efectul legii este practicatd si in
situatiile In care cetdfeni ai statului romén au lucrat pe teritoriul altor state si
care, la momentul solicitdrii pensiei cuvenite pentru perioada de cotizare la
bugetele statelor respective au constatat neindeplinirea conditiilor legale pentru
plata pensiei au restituit sumele incasate drept contributii (vezi Israel, Austria,
Franta, Grecia, etc.).

In legislatia roméaneascd privind sistemul public de pensii elementele de
solidaritate au ajuns si surclaseze elementele de contributivitate care ar fi trebuit
sa prevaleze, corelat cu faptul c3 aceste contributii pot fi calculate pentru fiecare
asigurat, se pote aprecia ci aceste sume sunt asimilate unui drept de creanti al
individului cétre stat.

Fatd de aceste argumente, supunem aprobérii Parlamentului prezenta Lege.
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