CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)
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Domnului Mario Ovidiu Oprea,
Secretar general al Senatului Romaniei
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Stimate domnule secretar general,
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v Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 1589 din data de 27.03.2023, prin care ati
fnaintat Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii si a Legii
drepturilor pacientului nr. 46 din 21 ianuarie 2003, in vederea avizarii, vd comunicam ca aceasta
a fost analizatd n sedinta din data de 25.04.2023 a Comisiei nr. 1 =reunita “Legislatie si cooperare
interinstitufionala”. : . v
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, + Comisia a retinut c3 propunerea legislativa nu se incadreaza in categoria actelor normative
care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii.
, r In acest sens, au fost avute in vedere dispozitiile art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior :al Magistraturii, potrivit cdarora Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii avizeazd proiectele de acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecdtoresti.
Asa cum s-a ardtat in jurisprudenta constanta a instantei de contencios constitutional, sfera
de cuprindere a sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea autoritdtii judecdtoresti” {care
se regdsea identic in reglementarea anterioara din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii), in functie de care se poate determina obligatia legalad i constitutionald a
autoritatilor competente de a-solicita avizul Consiliului Superior al Magistraturii, a fost
circumscrisd de Curte, care a retinut ca sintagma se refera ,numai la actele normative care privesc
fn mod direct organizarea si functionarea autoritdtii judecdtoresti, precum modul de functionare
al instantelor, cariera magistratilor, drepturile si obligatiile acestora etc., pentru a nu se agjunge la
denaturarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii” (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 503 din 21 iulie 2009). Pe cale de
consecinta, prin Decizia nr. 3 din 15 januarie 2014, Curtea a constatat cd , proiectele de legi care
implicd un aviz al Consiliului sunt cele precum actele normative privind statutul judecdtorilor si
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procurorilor (care cuprind dispozitii referitoare la drepturile si indatoririle judecdtorilor si
procurorilor, incompatibilitdi si interdictii, numirea, promovareqa, suspendarea si incetarea
functiei de-judeciitor sau: pkbt:ijrfb'r;} delegarea, detasarea si transferul judecatorilor si procurorilor,
rdspunderea acestora etc.), reglementat in prezent prin Legea nr. 303/2004, organizarea judiciard
(instantele  judecdtoresti - - ; organizare/competente/conducere,  Ministerul  Public
organizare/competente/conducere, organizarea si functionarea Institutului National al
Magistraturii, compartimentele auxiliare de specialitate din cadrul instantelor si al parchetelor,
bugetele instantelor si parchetelor etc.), reglementatd in prezent prin Legea nr. 304/2004, sau
organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, cu sediul materiei in Legea nr.
317/2004.”

Curtea a mai statuat ca ,orice altd interpretare datd sintagmei acte normative ce privesc
activitatea autoritatii judecdtoresti ar determina o extindere a competentelor Consiliului Superior
al Magistraturii care nu s-ar intemeia pe criterii clare si previzibile, deci ar fi arbitrard. Astfel,
acceptdnd sustinerea autorilor obiectiei de neconstitutionalitate, potrivit cdreia omisiunea de a
supune avizdrii Consiliului actul normativ prin care se aduc modificdri Codului penal ar contraveni
rolului séu constitutional de garant al independentei justitiei, s-ar accepta implicit teza conform
ctireia solicitarea avizului Consiliului Superior al Magistraturii ar fi obligatorie in cadrul elabordrii
tuturor actelor normative. In mdsura in care orice lege este susceptibili a genera o situatie
conflictuald, care ar determina investirea unei instante judecdtoresti cu solutionarea litigiului, s-
ar putea concluziona cd toate actele normative privesc activitatea autoritdtii judecdtoresti. Or,
dincolo de lipsa de fundament logic si juridic a unei astfel de interpretdri, imprejurarea creatd ar
conduce la situatia in care Consiliul Superior al Magistraturii ar indeplini competente similare celor
ale Consiliului Legislativ, care potrivit art. 79 alin. (1) din Constitutie «este un organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care avizeaz@ proiectele de acte normative in vederea sistematizdrii,
unificdrii si coordondrii intregii legislatii», ceea ce este inadmisibil. :Consiliul Superior al
Magistraturii, ca parte componentd a autoritdtii judecdtoresti, potrivit dispozitiilor Legii
fundamentale, cu rol de garant al independentei justitiei, nu poate fi transformat intr-un organ
consultativ al Parlamentului, autoritatea legiuitoare primard [sau Guvernului, autoritate
legiuitoare delegatd, n.r.], fGrad a fi afectate valori constitutionale precum statul de drept sau
princfpiul separatiei si echilibrului puterilor in cadrul demaocratiei constitutionale.” (Decizia nr. 63
din 8 februarie 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 145 din 27 februarie
2017).

Totodatd, Comisia a refinut ca, raportat la competentele constitutionale si legale ale
Consiliului Superior al Magistraturii, problematica semnalatad excedeaza atributiile Consiliului.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Conslliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat¥)

Potrivit legii fundamentale, rolul ce revine Consiliului Superior al Magistraturii este acela
de garant al independentei justitiei, context in care dispozitiile de ordin constitutional si legal,
respectiv art. 133 si art. 134 din Constitutia Romaniei, republicata, precum si art. 36 - 55 din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii consacra faptul ¢ in sfera de competenta
a Consiliului nu intra abordarea unor probleme care nu tin de cariera judecatorilor si procurorilor,
respectiv de organizarea instantelor si a parchetelor.

Cu deosebitd consideratie,
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