Propunere legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative

in domeniul publicititii pentru jocurile de noroc
Expunere de motive:

Publicitatea pentru jocurile de noroc este omniprezentdi la televizor, la radio, pe
refelele de socializare, In timpul competitiilor sportive, dar si in stradi. O astfel de publicitate
este un pericol pentru sinitatea publici si pentru societate.

Publicitatea pentru jocurile de noroc are cel putin trei efecte majore:

1. Publicitatea joacd un rol important In recrutarea de noi jucitori;

2. Publicitatea influenteazé comportamentul de joc si Incurajeaza jucitorii sd joace mai

intens;

3. Publicitatea creste probabilitatea de recidivid in réndul jucitorilor cu dependenti de

jocuri de noroc;

in plus, publicitatea normalizeazi jocurile de noroc in societate. Prin publicitate, jocurile
de noroc sunt prezentate ca un comportament §i o activitate acceptabile din punct de vedere
social si cultural. Aceastd situafie dduneazd mai mult grupurilor vulnerabile precum minorii,
tinerii si persoanele dependente de jocurile de noroc.

Organizafia Mondiald a Sanétitii a clasificat dependenta de jocurile de noroc drept o
afeciune psihicd gravd si, in plus, din cauza cresterii numdrului de incidente raportate in
Roménia, cum ar fi sinuciderile cauzate de pierderea de bani, pierderea locului de munci,
destrimarea familiilor $i pierderea custodiei copiilor.

Un studiu belgian’ aratd cd 74% dintre cetifeni cred ci publicitatea incurajeazi oamenii
s# parieze. 54% dintre cetiifeni cred ci publicitatea 7i face pe oameni s8 gindeascd mai pozitiv
despre jocurile de noroc (acceptare). In plus, 11% dintre cetifenii care nu au participat in
niciun fel la jocuri de noroc spun ci, datorita influentei publicititii, ar dori s joace In viitor.
in randul studeniilor, aceasti cifrd creste la 14,8%, in randul celor de 25-34 de ani la 17,3% si
n rdndul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munci la 28,9%.

Mai mult, aceasti cercetare aratd ca, cu cit comportamentul de joc este mai intens, cu atét
juctorii sunt mai influentati de mesajele publicitare. 56% dintre jucétorii intensivi au pariat
mai mult dupi ce 1i s-a oferit un bonus, 46% dupi ce au primit un e-mail de la o companie de

jocuri de noroc si 39% dupi ce au vizionat reclame pentru jocuri de noroc. Aproximativ unul

1VELGHE, J., Jocuri de noroc (online). Noi oportunitati, noi amenin{ari. Concluzii si recomandari, AB-
REQC, 2017;




din trei jucatori lasd comportamentul lor de joc si fie influentat de publicitate, atit stradala,
cét si in audiovizual.

Consiliul Superior de Sénitate din Belgia, in Raportul sdu nr. 9396 privind tulburarile
legate de jocurile de noroc (2017), a recomandat interzicerea reclamelor la jocurile de noroc.
Conform concluziilor acestui raport, este esenfial si se reducd accesibilitatea, In special
pentru tineri, §i acceptarea jocurilor de noroc. Potrivit Consiliului Superior de Sanitate,
publicitatea joac# un rol important In acceptarea si normalizarea jocurilor de noroc si, prin
urmare, ar trebuoi interzisi.

Prevederile referitoare la publicitatea pentru joc{n‘ile de noroc sunt parfial inspirate de
reglementdrile privind publicitatea pentru tutun adoptate in Directiva 2003/33/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 privind armonizarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre iIn materie de publicitate si
sponsorizare In favoarea produselor din tutun. Cercetéirile privind impactul publicitijii la
tutun asupra comportamentului de fumat arati cd publicitatea este responsabiléd pentru 40%
din obiceiul de fumat al adolescentilor. Potrivit acestni studiu, publicitatea pentru tutun pe
panouri publicitare, la evenimente sportive si TV, in reviste §i chiar simpla gtampilare a
numelui pe imbrécéminte determind daci copiii cu vérsta cuprinsa Intre 12 si 16 ani incep sau
nu si fumeze. Cu cét reclama este mai atractiva, cu atdt ii Incurajeazi pe tineri sa fumeze.
Constatim c¢3 publicitatea penttu jocuri de noroc are un impact similar asupra
comportamentului de jocuri de noroc al tinerilor si al persoanelor vulnerabile.

Asadar, considerm c# este crucial ca Legea nr. 504/2002 privind audiovizualul si fie
modificatd in consecinfi )

in plus, prin intermediul modificarilor aduse Legii nr. 148/2000 privind publicitatea, s-au
instituit restrictii clare in ceea ce priveste publicitatea la produsele nocive, cum ar fi tutunul si
alcoolul, precum gi la alte factori care pot afecta negativ societatea. Cn toate acestea,
majoritatea reclamelor amplasate pe strizile din Roménia sunt orientate citre promovarea
cazinourilor, a pariurilor si a diferitelor forme de jocuri de noroc, ceea ce poate contribui la
cresterea dependentei, mai ales in rindul minorilor. Prin vrmare, considerdm ci este necesar
sa se interzica orice tip de publicitate pentru astfel de activitifi.

Tindnd cont de toate cele menfionate anterior, considerdm c# si Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploafarea jocurilor de noroc trebuie
modificatd pentru a interzice reclama la jocuri de noroc.

Totodatd, pind la momentul inifierii prezentei propuneri legislative, peste 154.000 de

cetdfeni au semnat o petitie online inifiatd de comunitatea Declic.




Potrivit petifiei, “Interziceti reclamele la jocuri de noroc i pariuri sportive!”, “(...) Spre
deosebire de Romania, {éri ca Marea Britanie au Tnteles cét de d3unitoare pentru minori este
publicitatea la jocuri de noroc. Asa cii vedetele din sport sau showbiz nu mai pot promova
case de pariuri sau jocuri de noroc. De asemenea, in 2021, Republica Moldova a interzis toate
tipurile de publicitate la orice formi de jocuri de noroc.

Dependenta de jocuri de noroc este o boald. Desi prea putini o vad asa. De aceea, in afari
de un studiu platit de industrie in 2016, nici nu exista statistici nafionale actualizate pentru cei
care se confrunti cu o astfel de adictie. Insa, psihiatrii spun ci cel putin 7 din 10 dependenti
de pariuri sau jocuri de noroc care se lasd revin la vechiul obicei.(...)”

Astfel, este evident cd trebuie luate misuri pentru a interzice publicitatea la jocurile de
noroc.

Prin prezenta propunere legislativa stabilim o reguld foarte clard: publicitatea Ia jocurile
de noroc este interzisi.

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, fnaintdm Parlamentului Roméniei, spre

dezbatere $i adoptare, prezenta propunere legislativa.
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