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STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativd penfru modificarea articolului 204, alin. (2), lit. j) din Ordonanfa de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial,
Pariea I, nr. 555 din 05 iufie 2019, cu modificérile si completarile (Bp. 447/2023).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

n conformitate cu prevederile art. 111 alin, (1) din Constitutie si in
temeiul art.-25-lit- (b) din Ordonanta de urgentd a Guveriulai ti.57/2019
privind' Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea articolului 204
alin.(2) litj) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, publicdatd in Menitorul Oficial, Partea I nr.555 din
05 iulie 2019, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, initiatd de domnul
deputat USR Tudor-Vlad Benga (Bp.447/2023).

I. Principalele reglementiri

Inifiativa legislativdi are ca obiect de reglementare modificarea
alin. (2) lit. j) a art. 204 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completirile
ulterioare!, astfel incit calitatea de consilier local, respectiv cea de
consilier judetean s& nu mai Inceteze de drept inainte de expirarea duratei
normale a mandatului In cazul pierderii calititii de membru al partidului
politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a cirei listd a fost ales,
prin excludere, ci doar In cazul pierderii acestei calitiii prin demisie.

V' ART 204

Tneetarea mandatulul de consilier local §i de consiller judefean
‘1) Calitatea de consilier local, respectiv cea de consilier judefean inceleazd la data declardirii ca legal constituit a noului consiliu ales.

(2) Calitatea de consilier local, respectiv cea de consilfer judefean inceteazd de drept inainte de expirarea duratel normale a mandatulud, in

urmditoarele cazurl: “

a) demisie; (...)
) pierderea calt3jit de membru al partidulut politic sau al organizatlel minoritdfifor nafionale pe a cdrei listi a fost ales; (...)
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consﬂler local; respectlv consilier Jude;ean in’ condltnle pierderii- cahtatn
de: membru al: formatiunii pol1t1ce .pe listele. ciruia a fost'ales, -au ficut, in

1 Preclzam G- prevederlle "'legale prlvmd mcetarea cahtatn de

repetate randun oblectul anahzel Curtiis Constltutlonale aceastd retmand"'.
.+ constant faptul ci aceste dlspozn:u siint: consntutlonale avind ca ﬁnahtate?_.

prevenirea. ngratzez polzz‘zce a ale,szlor locali de la un parz‘zd politic la

altul aszgumrea zmez Stabzlztafz in, cadrul admmzstrajzez publice -locale;:
care—sa"exprz ne Ul
vomta electoratuluz

Astfel refentor la textul art 9 ahn (2) 11t 'hI) dm Legea nr., 393/2004 ,

przvmd Statutul ale;zlor localz .cu-modi f cirile i completarzle ulz‘erloare3 :

}‘m p?flm?:a “asa; cum aceasta a rezultat dm-.“*'
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' care avea un, con;mut 1dent1c cu cel:al:art. 204, alin: (2).1it..j)-din Ordonanta' .

de urgenfa» a G’uvernuluz nr 5 7/20]9 '-przvzncf Codu[ admmzstratzv_ e

......

local ca urmare a. pzerderzz* calzta}‘zz de. membru al partzduluz pe.a’ cdrui

istaa fost‘i-'-"'les esz‘e 0. consecmta a dzspozztzzlor art.'8 alin.:: (2) din:

C’onstztu,tze pomvn‘ carora partzdele polztzce conmbuze la def nirea: ;z la
exprzmarea vozn;‘ez pohtzce a-cetdtenilor. [ ] electorarul acordd-votul sdu

-----

zndeplmz 0 func;ze -publicd la- nivelul .
admzmsz‘mtzez locale i conszderarea progmmuluz polztzc al partzduluz din:’ .

randurzle caruza face parte Jar, momem‘ul alegerzz §i pe’ care aceasta"- S

- persoand-irméazd -isd- il -promoveze pe . perzoada -mandatului- sdn de
consilier. local saii judetean: Or, de vreme ce - -alesul local nu mai este
membriu -al. partidului pelistele cdruia.a fost ales insedamnd ca.nu maz'
intruneste  conditiile de- reprezentativitate” si - legitimitate” necesare”

| -tndeplinirii programuluz politic pentry. care alegatorii- aii optat: Prin

urmare, nu se mai Justificd-mentinerea acestuia in functia publicd. (a se

vedea, in acest sens, Decizia nr. 1. 167 din'11 decembrze 2 007)

2 Decizia Curlii Constitutionale nr, 915/2007 refer:toare la exaepjra de neconst:tupanahtate a dz.s‘pozr)‘ulor art.9 aIm

(2) lit, k1) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali;

3 - abrogatii de art.597 din Ordonanta dé urgenyd a Guvernului nr.57/2019 la-data de 5 iulie 2019
4 referztoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii privind aprobarea Ordonantel de urgenfa a
Guvernului 7ir. 55/2014 pentru reglementarea unor mdsuri privind administrafia publici locald




In mod firesc, Curtea a concluzionat cd ,pdstrarea calitdtii de
consilier local sau judefean in ipoteza in care acesta nu mai aparfine
partidului pe lista cdruia a fost inifial ales ar echivala cu convertirea
respectivului mandat intr-un mandat de independent sau apartindnd,
eventual, altui partid politic in care consilierul s-a inscris ulterior. Or, in
conditiile actualului sistem electoral ce prevede scrutinul de lista pentru

‘alegerea consilierilor locali si judeteni, aceasta ipoteza nu poate fi

acceptata, deoarece mandatul in exercitiu, astfel continuat, nu mai
corespunde vointei inifiale a electoratului, care a acordat votul sau unui
candidat in considerarea partidului pe care, la acel moment, acesta il

reprezentu”. (Decizia vnir: 280 din~ 23 wai” 2013, publicata” in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 431 din 16 iulie 2013)”.

In cadrul aceleasi Decizii, Curtea a mai precizat faptul ci ,,sanctiunea
pierderii mandatului, indiferent de modalitatéa in care se pierde calitatea
de membru de partid (demisie sau excludere), vizeazd numai consilierii
locali §i judeteni, acestia fiind alesi in cadrul unui scrutin de listd. Asadar,
votul exprimat de cdtre corpul electoral a privit partidul politic, mai exact
lista prezentatd de acesta, nu §i candidatii individuali, ceea ce a §i
determinat configuratia politicd a consiliului local/judetean reflectatd prin
numdrul de mandate obfinute de partidele politice”.

in completarea argumentelor mai sus mentionate, mai aritdm cd, In
cadrul Deciziei Curtii Constitufionale nr. 666/2016 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 9 alin. (2) lit. ') din Legea
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, Curtea a dezvoltat
problematica pierderii mandatului de consilier local, respectiv de consilier
judetean prin raportare la prevederile Legii partidelor politice nr. 14/2003,
republicatd stabilind ci ,, Caracteristica esentiald a acestora o reprezintd
existenfa unei ideologii comune, pe care gsi-au insugit-o tofi membrii
acestora, a unei doctrine la care tofi membrii lor au aderat in mod
congstient §i voluntar, in lipsa oricdrei comstrdngeri. Decizia inscrierii
intr-un anumit partid are ca izvor exclusiv convingerea intimd a fiecdruia
dintre membri cd politica promovatd de respectivul partid constituie cea
mai inspiratd si mai eficientd modalitate de actiuvie in viafa sociald si
politicd a tarii. Dar, odatd cu dobdndirea calitdfii de membru de partid,
cetdfeanul f5i asumd §i obligatia statutard de a respecta disciplina internd
a partidului. Or, aceastd obligatie si-o asumd cunoscdnd rigorile instituite
de statutul partidului §i fiind congtient de consecintele pe care le poate
atrage nerespectarea acesteia, cea mai drasticd dintre acestea fiind
excluderea din partid. In principiu, pierderea calitdtii de membru al unui
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partid politic se produce fie in mod voluntar, prin demisie, fie prin
excludere, ca sanctiune hotdrdtd si aplicatd de cdtre organismul statutar
stabilit in mod expres in acest scop. (...)pierderea calitdtii de membru al
unui partid politic, cu consecinfa corelativa a incetdrii mandatului de
consilier local/judetean, nu mai este supusa exclusiv jurisdictiei interne a
partidului respectiv, ci se poate contesta in fata unei instante judecdtoresti
de contencios administrativ, astfel incdt, beneficiind de un control
Judecdtoresc asupra modalitdfii in care au fost respectate procedurile
statutare de cdtre organele cu atributii jurisdictionale ale partidului, se
creeazd premisele unei exercitdri in bure condztzz a drepturilor si
libertdtilor-constitutionale ™, -

B N

2. Apreciem ci solutiile propuse prin prezenta initiativi parlamentari
sunt susceptibile si incalce art. 8 alin. (2)° si art. 147 alin. (4)° din
Constitufia Roméniei, pentru urmitoarele considerente:

In primul rénd, precizim ci dispozitiile art. 204 alin. (2) lit. j) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, care se doresc a fi
modificate prin prezenta initiativi legislativd au acelasi continut cu art. 9
alin.(2) lit. h') din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, lege
abrogatd prin art. 597 alin. (1) lith) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019.

Aceste dispozifii au facut obiect al controlului de constitutionalitate,
Curtea apreciind cd In forma actuald acestea corespund prevederilor
constitutionale.

In ceea ce priveste calitatea de membru de partid a consilierilor
locali/judeteni, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 761/2014 a statuat
cd ,pdstrarea calitdfii de consilier local sau judefean in ipoteza in care
acesta nu mai aparfine partidului pe lista cdruia a fost inifial ales ar
echivala cu convertirea respectivului mandat intr-un mandat de
independent sau aparfindnd, eventual, altui partid politic in care
consilierul s-a inscris ulterior. Or, in conditiile actualului sistem electoral
ce prevede scrutinul de lista pentru alegerea consilierilor locali §i
Judeteni, aceasta ipoteza nu poate fi acceptata, deoarece mandatul in
exercifiv, astfel continuat, wnu wmai corespunde vointei inifiale a
electoratului, care a acordat votul sau unui candidat in considerarea

5 Partidele politice se constituie §i isi desfisoard activitatea in condifiile legii, Ele contribuie la definirea 5i la
exprimarea voingei politice a cem;‘emlon respectdnd suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept

§i principiile democratiei,
§ Deciziile Curii Constitufionale se publicd in Monitorul Qficial al Romdniei. De la data publicdrii, deciziile sunt

general obligatorii §i au putere numai pentru viitor.
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partidului pe care, la acel moment, acesta il reprezenta [...] sanctiunea
pierderii mandatului, indiferént de modalitated in care se pierde calitatea
de membru de partid (demisie sau excludere), vizeazd numai consilierii
locali 51 judeteni, acestia fiind alesi in cadrul unui scrutin de listd. Asadar,
votul exprimat de cdtre corpul electoral a privit partidul politic, mai exact
lista prezemtatd de acesta, nu §i candidatii individuali, ceea ce a i
determinat configuratia politicd a consiliului local/judetean reflectatd prin
numdrul de mandate obtinute de partidele politice”.

Astfel, solutia legislativa cuprinsi in art. 9 alin. (2) lit. h') din Legea
ni. 393/2004 este o exigentd ce rezulti direct din prevederile art. 8 alin. (2)

din- Constitutie; o solutie legislativa contratd - care sd nu condifioneze -

incetaréa mandatului de consilier local sau judetean de pierderea calitatii
de membru de partid sau al organizatiei minoritdtii nationale pe a cérei
listd acesta a fost ales - putand fi acceptatd doar in conditiile modificarii
tipului de scrutin In cadrul ciruia sunt alesi consilierii locali sau judeteni.
In lipsa reglementsrii unui alt tip de scrutin, Curtea nu poate decat si
constate, in cauza de fatf, Incélcarea art. 147 alin. (4) din Constitutie
(paragraful 41).

Prin Decizia nr. 1167/2007, Curtea a retinut c noul caz de incetare
de drept a mandatului de consilier local sau consilier judetean, inainte de

* expiraréa duratei normale a acestuia, previzut de dispozitiile art. 9 alin. (2)

lit. h!) din Legea nr. 393/2004, teprezinti ,,0 consecintd a dispozitiilor
art. 8 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdrora partidele politice contribuie
la definirea §i la exprimarea voingei politice a cetdtenilor. Electoratul
acordd votul sdu unei persoane, pentru a indeplini o functie publicd la
nivelul administratiei locale, in considerarea programului politic al
partidului din réndurile cdruia face parte la momentul alegerii §i pe care
aceastd persoand wrmeazd sd il promoveze pe perioada mandatului sdu de
consilier local sau judetean. De vreme ce alesul local nu mai este membru
al partidului pe listele cdruia a fost ales, inseamnd cd nu mai intrunegte
conditiile de reprezentativitate si legitimitate necesare Indeplinirii
programului politic pentru care alegdtorii au optat. Prin urmare, nu se
mai justifici mentinerea acestuia in functia publicd. Alifel spus, pierderea
calitdtii de membru al unui partid politic pe a cdrui listd a candidat §i a
fost ales de corpul electoral are drept consecintd si pierderea calitdfii de
consilier local sau consilier judefean. Din aceastd perspectiva nu are
asadar importantd dacd pierderea calitdtii de membru al partidului politic
are loc ca urmare a demisiei sau a excluderii”.




3 Totodata, prm Deczzza ., 273/2009 Curtea a. constatat cé, i

_» conditiile- actualulul 31stem eIectoral regmml alegenlor pentru autonfa’;lle’ ,
' "-‘-admmlsfratlel pubhce locale 1 andiine pentru “consiliul - loeal® st ‘pentru’. . -
. ‘con31l1u1 Judetean este d1fer1t de cel al’ alegerllor parlamentare in sensul

ci numai acesta din i urma Se caracterizeazd. prin:scrutin uninomdnal, ‘in

._.tlmp ce consﬂule locale §1 consﬂule Jude];ene se aleg pe baza scrutmulm de .
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programe polztlce ale'i partldelor care parz‘zczpa la .s'crutmul electoral i
; . mai pugin:cii przvzre la'candzda}‘z m conszderarea calzta}‘zlor $ia meritelor
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—{f—%—acestom—mu“a*unw*prommum pem‘ru care nu au rezerve sa le faca zn‘; L
perzoada campamzlor electorale”-.*:lfl B R A T SR A v '
SR Agadar votul. alegatoruluf expnma opf,'umea pentru programul unm :
' partld sinu pentru un antit candldat ; C e
Totodata, Curteaa, observat ca; a: accepta ca. u11 con5111er local care m?.--
':‘-_'ftlmpul exerc1tar11 mandatulm paraseg:tetpamdul pe’arcarii llsta & cand1dat
| - sia fost ales, sa isi pastreze pe mai. departe statutul de ales local ar insemna
L. isERs se modlﬁce *conﬁguratla pohtlca a con5111u1u1 Jocal, conﬁguratle .
i ;.'-stab111ta ’qocmzu ca Urmare-a votulu1 exprnnat de cetatenic’, - .

Antry

£ T Ins ceearce, prlve§te sust;merea in sensul i’ mandatul de: consﬂler ar' ,

€

A .plerduta prin: demlsle dec:1 in mod Voluntar,. in: cazul excludern dim. part1d§
T ._,_'propunandu-se ca alesul Tocal”séa: 151 contmue mandatul ca; mdependent,_
" .Curtéa’, constata Qa rat1onamentu1 care stalan baza, unel .asemenea
! -",-con31derat11 §€° 11m1teazé1 JER afaduce i dlscui;le Tiséuls ca dec1z1a de -
b ._-"i—--;«excludere -3 ﬁe luata tinod arbitrarsi. d1scret1onar -pornind’ aprlonc de Td "
' “reaua-credintd’a’ organelor de-diseiplina: interndi’ care stabilesc 51 “aplica
sanctiunea si ignorand faptul cd . partidele - reprezinti. ‘organisme
esentialmente' démocratice, -fondate" pe libera asumare’ 1dea1unlor Ior de
) catre toti mémbrii acestor. ‘

" Tn situatia in care, in urma pierdérii calitdtii de membru al part1du1u1
s-ar pastra_ mandatul de ales politici a con31l1ulu1 local ar fi-modificatd prm
voinfa local compozma reprezentam;llor ale§1 ceea ce.nu este. permis.
Pierderea calititii: de membru de partid 4 consilieriui local sau‘judetean,
indiferent de cauzd,. atrage, revocarea- nandatului acestuia fnainte de

" expirarea de-drept. Pastrarea cahtatu dé  consilier local sau. judetean in
.ipoteza in care acesta nu mai apar;me partidului. pe lista caruia-a fost initial
ales.ar echivala ¢u convertirea: respectivului mandat intr-un mandat de
mdependent sau apartinand, eventual altui partid politic T in care consilierul
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a -'"_-;'.trebm saa mceteze doat; atun01 cand’ cahtatea de. membru de partld a: fost'j::-."' "




g-a tiscris ultenor Or in condltule actualulul SIStem electoral ce prevede
- vscrutmul de:listd pentru alegerea* cotisilierilor. locali §1 Judetem ‘aceastd .
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- 1poteza i poate fi., acceptata,, deoarece mandéithl §icy exercmu astfel
continuat, nu mai corespunde vointel’ initiale a electorafulul care a acordat
. votul unui cand1dat n con31derarea partldului pe care, Ia' acel morment; 11
reprezenta oL o I

De asemenea mcetarea de. drept a cahtatu de consﬂler 1oca1 sau de

.- consilier Judetean in‘asemenea sifuatii, are ca urmare ocuparea mandatuui
de catre cel declarat supleant pe hsta acelm partld P
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Avand An vedere conSIderentele mentmnate Guvernul ml sustme
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






