EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
166/2022 privind unele misuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de
persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat partial din
fonduri externe nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

a) Conform Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdriciei
pentru perioada 2022-2027, in anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau
in deprivare materiald severd (DMS), iar obiectivul este ca pand in anul 2027 si se obtind
reducerea numirului acestor persoane cu cel putin 20% fati de valoarea de referinta
aferenta anului 2020.

b) Programul de Guvernare — Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, punctul II1.
Modernizarea sistemului de asistentd sociald — Misura: Evaluarea mésurilor de sprijin
pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct de vedere economic.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In data de 8 decembrie 2022 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 166/2022 privind unele masuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane
vulnerabile pentru compensarea prefului la energie, suportat partial din fonduri externe
nerambursabile (numité n continuare Ordonanta de urgents).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 se stabilesc méasurile pentru
acordarea unui sprijin temporar aferent anului 2023 categoriilor de persoane vulnerabile,
pentru a compensa o parte din cheltuielile cu energia, indiferent de natura acesteia,
respectiv energie electricd, energie termica centralizatd, gaze, butelie, lemne pentru foc,
pacurd, peleti si alte materiale de Incilzire.

Sprijinul acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea preturilor la energie
este 1n valoare nominali de 1.400 lei, poate fi utilizat pané la data de 31 decembrie 2023
si este acordat pe loc de consum/gospodarie vulnerabild, in doud trange.

Sprijinul acordat categoriilor de beneficiari prevazuti la art. 3 alin. (1) din Ordonanta

de urgentid a Guvernului nr. 166/2022 se acordad numai pentru achitarea da;g@%me
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si/sau restante fatd de furnizorii de energie, printr-un mecanismul specific prevazut de
Ordonanta de urgenta.

Mecanismul se bazeazi pe identificarea beneficiarilor eligibili pe loc de consum,
respectiv pe identificarea corecti a adresei de domiciliu a potentialilor beneficiari de
sprijin / a beneficiarilor de sprijin, inclusiv a persoanelor care locuiesc la aceeasi adresd
cu beneficiarul de sprijin, in vederea calculérii veniturilor medii per loc de consum/
gospodirie.

Aviand in vedere ca sprijinul acordat categoriilor de persoane vulnerabile pentru
compensarea pretului la energie este suportat partial din fonduri externe nerambursabile,
se impune prelucrarea cu acuratete a informatiilor existente in bazele de date ale
institutiilor implicate, pentru asigurarea unor piste de audit adecvate i
corelarea/confruntarea acestora cu situatia reald din teritoriv/loc de consum/gospodarie.

Urmare a derulirii efective a mecanismului de acordare a sprijinului citre categoriile
de persoane vulnerabile, au fost identificate situatii care necesitd o reglementare urgents,
pentru a se asigura accesul la sprijin si un tratament egal tuturor potentialilor beneficiari
eligibili.

Sunt cazuri in care autoritétile publice locale, companiile publice sau private s1 alte
entitifi publice sau private, efectueazi recuperarea cheltuielilor cu energia prin
redistribuirea cheltuielilor cu energia catre terfe persoane/beneficiari de sprijin, situatie in
care beneficiarii de sprijin pot accesa ajutorul doar pe baza unor certificate de validare a
datoriilor, ca si in cazul asociatiilor de proprietari/locatari. In Ordonanta de urgenti se
prevede posibilitatea eliberdrii certificatelor de validare a datoriilor doar in cazul
asociatiilor de proprietari/locatari. Ca urmare, este necesard extinderea categoriilor de
furnizori de energie si asimilati acestora, care pot emite certificate de validare a datoriilor,
astfel incat toti beneficiarii de sprijin si poatd accesa ajutorul financiar.

Au fost semnalate cazuri in care, la schimbarea domiciliului, beneficiarii de sprijin
nu mai pot accesa sprijinul primit, avand In vedere cé platile prin mandat postal se
efectueazd doar In cazurile in care existid corespondenti intre adresa de pe cardul de
energie si domiciliul din actul de identitate al beneficiarului de sprijin. Ca urmare, se
impune reglementarea acestor situatii, pentru a se evita eventualele blocaje la nivel de
beneficiar si pentru a elimina unele limite identificate in implementarea mecanismului de
acordare a sprijinului.

Avand in vedere diversitatea situatiilor identificate in timpul distribuirii ajutorului,
se propune introducerea unor definitii mai clare sau modificarea celor existente, referitor
la definirea furnizorilor de energie, a termenului/tipurilor de energie, a certificatului de
validare a datoriei si a emitentilor acestuia, in corelare si cu modificérile propuse mai sus.

Pentru a se elimina orice eventuald confuzie privind valabilitatea cardurilor sau/si
perioadele de decontare a cheltuielilor aferente, de ia art. 5 din actul normativ supus
modificirii au fost eliminate trimiterile la perioadele de decontare a cheltuielilor, avand in
vedere céd valabilitatea cardului este pand la data de 31 decembrie 2023.

Referitor la achizitia de lemn de foc, utilizat de beneficiarii de sprijin pentru
incalzirea locuintelor, analizind prevederile art. 45 alin. (1) din Regulamentul de
valorificare a masei lemnoase din fondul forestier proprietate publicd, gpeglmtsprin
Hotdrarea Guvernului nr. 715/2017, cu modificarile
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propunerea Regiei Nationale a Padurilor - ROMSILVA, se constati ¢i administratorii de
fond forestier proprietate publicd au posibilitatea valorificérii, prin vinzare directa catre
populatie atit a sortimentului ,,lemn de foc” precum si a lemnului rotund si despicat de
Jucru cu diametrul la capitul gros de maximum 24 cm, care este utilizat practic in acelasi
scop, §i ca urmare se impune definirea clari in textul Ordonantei de urgentd a termenului
,,lemn de foc”.

De asemenea, la propunerea Regiei Nationale a Padurilor —ROMSILVA si avind in
vedere c# aproximativ 62% din beneficiarii de sprijin se afld in mediul rural, este necesara
modificarea prevederilor art. 7 alin. (5') din Ordonanta de urgents, In sensul aplicdrii
exceptiei privind plata In numerar a lemnelor de foc §i pentru sezonul rece 2023-2024,
avind in vedere specificul valorificirii materialului lemnos cétre populatie, intrucit
livrarea se poate realiza numai dup mésurarea acestuia (cubare) prin mijloace si dupa
norme specifice, urmati de achitarea contravalorii acestuia.

Ca urmare, se propune extinderea perioadei de emitere a documentelor justificative,
precum si eliminarea trimiterilor la sezonul rece 2022 — 2023 si precizarea clard ca se
admit la plata documentele justificative emise incepand cu luna august 2022 si pani la
data de 27 decembrie 2023, avind in vedere ci aceasti facilitate este destinatd in primul
rind beneficiarilor de sprijin cu domiciliul/resedin{a In zona rurala, unde nu existi aceleasi
facilititi la achizitionarea de combustibili ca si in mediul urban.

Referitor la verificarea la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC) a
furnizorilor de lemn de foc, pentru a nu genera cheltuieli suplimentare in cadrul
programului de sprijin, avdnd in vedere c& In cazul in care Compania Nationala «Posta
Roméniy - S.A trebuie si pliteasci pentru interogarea bazelor de date ONRC, se propune
ca aceasta verificare si se faci prin intermediul Serviciului de Telecomunicatii Speciale
(STS), institutie care are acces gratuit la aplicatia ONRC. De asemenea, pentru
identificarea corectd a furnizorilor de lemn de foc, este necesard interogarea de cétre
Compania Nationala ,,Posta Roméani“ - S.A a Registrului national al administratorilor de
paduri si al ocoalelor silvice, registru in care se regisesc ocoalele silvice de stat si private
si alte entititi care au dreptul sd comercializeze lemn de foc cétre populatie.

Se propune clarificarea cheltuielilor care nu pot fi platite prin mandat postal,
respectiv penalititile sau alte daune/interese pentru plata cu intirziere a cheltuielilor cu
energia, aceste cheltuieli fiind in sarcina beneficiarului de sprijin, precum si faptul ca,
pentru a fi acceptate la platd, documentele justificative prin care se face dovada datoriei
curente si/sau restante fatd de furnizorul de energie, trebuie si fie emise exclusiv pentru
persoane fizice.

Pentru utilizarea eficientd a fondurilor si respectarea conditiilor de eligibilitate a
cheltuielilor, se propune modificarea actului normativ prin prevederea anuldrii cardului si
sistarea ajutorului, in cazul in care se constati ulterior ¢ la momentul acordérii sprijinului
beneficiarul nu era eligibil pentru primirea sprijinului.

Modificdrile propuse actului normativ au in vedere clarificarea modului de
solul,‘ionare a sesizdrilor depuse de beneficiarii de sprijin In cadrul serviciului telefonic
dedicat, prin includerea pe circuitul de analizd si a Directiei Generale de Evidenti a
Persoanelor si a Agentiei Nationale de Administrare F iscala, dupa caz, atyaGrdaid.peitiile
sunt de competenta "acestor institutii spre solutionare si ehmlr;L R ;




Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) din acest circuit, pentru a se respecta
principiul separérii functiilor, avénd in vedere cd MIPE a incredintat aceste roluri si
responsabilititi citre Compania Nationald «Pogta Roménd» - S.A, prin sprijinirea
functionarii serviciului telefonic dedicat.

Aviand in vedere ci la procesarea platilor prin mandat postal pot apérea erori umane
de efectuare a plitilor, se propune reglementarea situatiilor cand se fac plati catre furnizori
la valori mai mari decét valoarea documentelor justificative prezentate pentru plata.

Avand in vedere ci la efectuarea platilor prin mandat postal direct la lucritorul
postal, acesta nu cunoaste in timp real valoarea soldului disponibil aferent cardului de
energie, se propune introducerea prevederii ca sistemul informatic necesar gestiondrii
programului, dezvoltat de Compania Nafionald «Posta Roménd» - S.A, si permitd
interogarea soldului disponibil pentru fiecare card de energie, in timp real, inclusiv pe
echipamentele portabile (PDA) utilizate de Iucratorii postali si sd permitd interogarea
bazelor de date la nivel de beneficiar de sprijin, pe bazi de cod numeric personal (CNP),
astfel incat si existe posibilitatea vizualizirii, in timp real, a tuturor operatiunilor efectuate
cu fiecare card de energie. De asemenea, in cazul lucrdtorilor postali care utilizeazi
echipamente portabile (PDA), la locatia beneficiarilor de sprijin, a fost simplificati dovada
serviciilor de mandat postal, avand in vedere conditiile specifice de lucru ale acestor
angajati.

Pentru implementarea in bune conditii a mecanismului de sprijin, dupd cum sunt
suportate si celelalte cheltuieli cu distribuirea cardurilor de energie, a certificatelor de
validare a datoriilor si a Ingtiintdrilor privind neindeplinirea venitului de eligibilitate
utilizate pentru plata prin serviciul de mandat postal, cu serviciile de tiparire, distribuire,
preluare, scanare si transmitere a informafgiilor continute in declaratiile pe propria
riaspundere, este necesar ca in actul normativ supus modificarii §i completarii sd se prevada
in mod clar c¢d din bugetul de stat, prin conturile MIPE, sunt suportate si cheltuielile cu
serviciile de procesare a informatiilor aferente anchetelor sociale prevazute la articolul 25,
alineatul (17), a Instiintérilor privind schimbarea domiciliului/resedintei beneficiarilor de
sprijin, precum si cheltuielile cu comisioanele bancare aferente platilor efectuate de
Compania Nationali ,,Posta Roména“ - S.A citre furnizorii de energie si cheltuielile cu
comisioanele bancare aferente operatiunilor cu numerar efectuate de Compania Nationald
,Posta Romani“ - S.A, in conditiile aplicirii prevederilor art. 7 alin. (5') si (5%) din
Ordonanta de urgenti. Misurile propuse nu afecteazi bugetul total al operatiunii.

Este necesard completarea actului normativ cu prevederi privind returnarea de citre
Compania Nationali ,,Posta Roméni“ - S.A, catre unitatea de implementare din cadrul
MIPE, a sumei reprezentdnd dobanda net#, respectiv diferenta dintre dobanda brutd
acumulata in conturile Companiei Nationale «Posta Roméné» - S.A in care MIPE vireazi
sumele necesare platii sprijinului pentru compensarea pretului la energie si valoarea
cumulati a impozitelor aferente dobanzii si a comisioanelor aferente conturilor respective.

In acest context, avand in vedere amplificarea impactului crizei energetice asupra
cetdtenilor vulnerabili, si tindnd cont de faptul ci in lipsa unor mésuri concrete si rapide
s-ar vulnerabiliza si mai mult categoriile de persoane vizate de prezenta pro re de act
normativ, prin cresterea riscului de s#ricire energeticd,-cu impact se
standardelor de viata ale populatiei si prin amplificarea riscului de s:

-
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avind in vedere ci elementele mentionate mai sus vizeazd interesul public, sunt o
prioritate a Programului de guvernare, iar pentru a asigura indeplinirea obiectivului
asumat de evitare a riscului de deprivare materiald severi, precum i riscul de sdricire
severd pentru persoanele vulnerabile vizate de actul normativ, se impune adoptarea de
misuri imediate pe calea ordonantei de urgentd pentru modificarea in consecintd a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele mdsuri pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la
energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele mésuri pentru acordarea
unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la energie,
suportat partial din fonduri externe nerambursabile, dupa cum urmeaza:

- Modificarea articolului I alineatul (1) prin completarea tipurilor de energie care fac
obiectul sprijinului temporar aferent anului 2023;

- Modificarea articolului 1 alineatul (6) prin completarea cu serviciile de procesare a
ingtiintdrilor privind schimbarea domiciliului/ resedintei beneficiarilor de sprijin

- Modificarea articolul 2 prin modificarea sau completarea definitiilor pentru
furnizorii de energie, a termenului/tipurilor de energie, a certificatului de validare a
datoriei si a emitentilor acestuia, clarificarea termenului ,,lemn de foc”;

- Modificarea art. 5, prin eliminarea trimiterilor la perioadele de decontare a
cheltuielilor; o

- Introducerea alineatului (5) la art. 5 cu clarificéri privind data de emitere a
documentelor justificative si privind perioada de eligibilitate a consumului de energie;

- Modificarea art. 7, alin. (5'), prin eliminarea trimiterilor la sezonul rece 2022 — 2023
si precizarea clard, in cazul achitfrii Tn numerar a lemnelor de foc, a perioadei de emitere
a documentelor justificative;

- Modificarea art. 7, alin. (5°) cu prevederea ci bazele de date ONRC si fie interogate
de cétre STS;

- modificarea art. 7, prin introducerea alineatelor (6') si (6?), pentru reglementarea
situatiei penalititilor si alte daune/interese pentru plata cu intérziere a cheltuielilor cu
energia, precum si faptul ci documentele justificative pentru platd sa fie emise pentru
_persoane fizice; f

- La articolul 7 a fost introdus alineatul (13'), care reglementeazi continutul dovezii
platilor prin mandat postal, in cazul platilor prin mandat postal efectuate prin dispozitive
portabile (PDA);

- Completarea art. 7, alineatul (5'), litera ¢), cu precizarea datei de 27 decembrie 2023,
ca datd de acceptare a documentelor aferente achizitiei de lemn de foc, cu plata In numerar;

- Completarea Ordonantei de urgentd prin addugarea articolului 7', care
reglementeazid procedura de anulare/emitere a cardului de energie, In cazul in care
beneficiarul de sprijin instiinfeazd Compania Nationald ,,Posta Romana* - S.A privind
schimbarea domiciliului / resedintei; )

- Completarea articolul 7, alineatul (16) cu prevederi privind obli
Nationale «Posta Romén#» - S.A de a returna dobanda neti;
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- Modificarea art. 7, alin. (19) prin precizarea institutiilor implicate pe circuitul de
solufionare a sesizérilor;

- Modificarea art. 8 si in tot textul Ordonantei a termenului ,asociafii de
proprietari/locatari”, cu ,,emitenti ai certificatelor de validare a datoriilor”, sau, dupa caz
eliminarea termenului ,asociatii de proprietari/locatari”, avidnd 1n vedere
asimilarea/includerea acestei categorii in categoria furnizorilor de energie;

- Completarea art. 10 prin reglementarea cazurilor In care furnizorii de energie au
obligatia restituirii sumelor primite prin serviciul de mandat postal de la Compania
Nationala ,,Posta Romana“ - S.A.;

- Modificarea lit.a) a art. 11 si completarea articolului 11, prin introducerea literelor
e), ), g) si h) si a articolului 19, prin introducerea literelor. d), ¢) f) si g), la alin. (2),
referitor la serviciile de procesare a informatiilor aferente anchetelor sociale si a serviciilor
de procesare a instiintirilor privind schimbarea domiciliului/ resedinfei beneficiarilor de
sprijin;

- Modificarea art. 14 prin numerotarea textului existent ca fiind alineatul (1) si
introducerea alineatului (2) privind anularea cardului si sistarea plitilor citre beneficiarii
de sprijin, In cazul in care se constatd ci la momentul acordarii sprijinului beneficiarul nu
era eligibil pentru primirea sprijinului;

- Completarea articolul 15 cu precizari pr1v1nd tariful aferent serviciului de procesare
de cdtre Compania Nationald «Posta Roméani» - S.A a informatiilor aferente anchetelor
sociale si a tarifului aferent serviciului de procesare a instiintarilor privind schimbarea
domiciliului/ resedintei beneficiarilor de sprijin;

- Completarea articolului 19, prin introducerea alin. (1'), privind posibilitatea
finantrii programului destinat categoriilor de persoane vulnerabile din fonduri externe
nerambursabile aferente Programului RePower EU;

-Completarea alin.(2) al art.19 cu patru litere noi, care vizeaza valoarea serviciilor de
procesare a informatiilor aferente anchetelor sociale, cheltuielilor cu comisioanele bancare
aferente plitilor efectuate de Compania Nationald ,,Posta Romana“ - S.A cétre furnizorii
de energie, valoarea cheltuielilor cu comisioanele bancare aferente operatiunilor cu
numerar efectuate de Compania Natlonala »Posta Roméana “ - S.A, in conditiile aplicarii
prevederilor art. 7 alin. (5") si (5% precum si valoarea serviciilor de procesare a
ingtiintarilor privind schimbarea domiciliului/resedintei beneficiarilor de sprijin,
prevazute la art.7! alin.(1);

- Completarea art. 20 referitor la Conventia incheiatd intre MIPE si Compania
Nationald «Posta Roména» - S.A, cu prevederi privind procesarea informatiilor aferente
anchetelor sociale si a _ingtiintirilor privind schimbarea domiciliului/resedintel
beneficiarilor de sprijin;

- Modificarea art. 24 prin numerotarea textului existent ca fiind alineatul (1) si
introducerea alineatului (2) privind posibilitatea ca sistemul informatic necesar gestionarii
programului, dezvoltat de Compania Nationald «Posta Roménd» - S.A, si permitd
interogarea soldulu1 dlSpOIllbll pentru ﬁecare card de energle in timp real mclusw

a tuturor operapumlor efectuate cu fiecare card de energie;
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- Modificarea art. 24 alineatul (22), prin clarificarea modului de utilizare a aplicatiei
informatice operationalizate de cétre STS;

-Modificarea alin.(5) si completarea cu un nou alineat, ( 5') al art.25 in sensul
clarificarii gi detalierii datelor de identificare interogate de institutiile abilitate.

- Modificarea alin.(22) al art. 25 in sensul precizérii faptului c lista previzuti la
alin.(11) va putea fi pusi la dispozitie prin intermediul aplicatiei informatice previzuti la
alin.(1)

2.4. Alte informatii*)

Secfiunea a 3-a
Impactul secioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatfii cu privire la cheltuieli
si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul | Urmétorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asiguririlor sociale de
stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(1i) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de
personal

i1) bunuri §i servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact financiar, 0
plus/ minus, din

care:

a) buget de stat 0
b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nsofitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul '

4.8. Alte informatii

Bugetul mdsurii pentru acordarea sprijinului necesar populatiei vulnerabile pentru
compensarea pretului la energie cu finantare din fonduri externe nerambursabile, acordati
prin intermediul cardurilor de energie a fost stabilit la suma de 4.000.000 mii lei gi are ca
sursd de finantare fonduri externe nerambursabile prin bugetul Ministerului Investltulor
si Proiectelor Europene, potrivit regulilor de eligibilitate stabilite prin Programul
opera‘gonal Capital Uman precum si a Programului operational Regional pentru perioada
de programare 2014-2020, in limita economiilor care sunt identificate la nivelul acestor
programe si a sumelor care sunt considerate in risc de dezangajare in cadrul perioadei de
programare 2014-2020.

in bugetul de stat pentru anul 2023, prin bugetul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene se prevad sumele necesare pentru plata sprijinului acordat populatiei
in vederea compensirii pretului-la energie, aferente valorii nominale a acestuia pentru
lunile februarie 2023 si septembrie 2023,

Din bugetul de stat pentru anul 2023 se suporti prin bugetul Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, in limita creditelor -bugetare aprobate cu aceastd destinatie,
urmatoarele categorii de cheltuieli:

- tariful aferent emiterii, tiparirii si distribuirii cardurilor de energie utilizate pentru
plata prin serviciul de mandat postal;

- tariful aferent serviciului de mandat postal emis pe baza cardului de energle pentru
virarea sumelor citre destinatari, respectw furnizori de energie electrica, ener.
inclusiv pentru energie termica in sistem centralizat, gaze, butelie, le '
pacurd, peleti sau asociatiilor de locatari/proprietari;

w, I
'&,z/ 5‘;//

9




- tariful aferent serviciului de tiparire, distribuire, preluare, scanare si transmitere a
informatiilor continute in declaratiile pe propria rdspundere, date de catre potentialii
beneficiari de sprijin in vederea obtinerii mediei veniturilor per locuitor/gospodarie;

- valoarea serviciilor de procesare a informatiilor aferente anchetelor sociale
prevazute la articolul 25, alineatul (17) din Ordonanta de urgents;

- valoarea cheltuielilor cu comisioanele bancare aferente plitilor efectuate de
Compania Nationald ,,Posta Roména“ - S.A citre furnizorii de energie;

- valoarea cheltuielilor cu comisioanele bancare aferente operatiunilor cu numerar
efectuate de Compania Nationald ,Posta Roménid“ - S.A, in conditiile aplicarii
prevederilor art. 7 alin. (5") si (5%) din Ordonanta de urgents;

- tariful aferent serviciului de procesare a instiintirilor privind schimbarea
domiciliului/resedintei beneficiarilor de sprijin, previzute la art. 7! alin.(1).

Conform prevederilor art. 25 din Ordonanta de urgents, persoanele care au primit
instiintdri privind neindeplinirea venitului de eligibilitate, pot solicita desfasurarea unei
anchete sociale care s3 stabileasca numérul si persoanele care locuiesc in fapt la acel locul
de consum. Rezultatu] anchetei sociale se colecteaza la sediul subunitatilor postale si prin
factorii postali din reteaua postald a Companiei Nationale ,,Posta Romana” S.A si ulterior
se asigurd incércarea informatiilor din anchetele sociale in aplicatia informatica proprie
special dezvoltatd, pentru a fi apoi preluate in aplicatia informatica dezvoltatid de STS.
Compania Nationald ,Posta Roménd” S.A. asigurd scanarea anchetelor sociale si
arhivarea fizica si electronici a acestora.

Pentru implementarea mecanismului de sprijin, dupd cum sunt necesare si suportate
si celelalte cheltuieli cu distribuirea cardurilor de energie, a certificatelor de validare a
datoriilor si a Instiintérilor privind neindeplinirea venitului de eligibilitate utilizate pentru
plata prin serviciul de mandat postal, cu serviciile de tiparire, distribuire, preluare, scanare
st transmitere a informatiilor continute in declaratiile pe propria raspundere, este necesar
ca In actul normativ supus modificérii si completirii si se prevadd in mod clar ci din
bugetul de stat, prin conturile MIPE, sunt suportate si cheltuielile cu serviciile de procesare
a informatiilor aferente anchetelor sociale previzute la articolul 25, alineatul (17), a
cheltuielilor cu comisioanele bancare aferente plitilor efectuate de Compania Nationala
»Posta Roména“ - S.A cétre furnizorii de energie si a cheltuielilor cu comisioanele bancare
aferente operatiunilor cu numerar efectuate de Compama Nationald ,,Posta Roména“ -
S.A, in conditiile aplicdrii prevederilor art. 7 alin. (5') si (5%) din Ordonanta de urgenti
precum si tariful aferent serviciului de procesare a ingtiintirilor privind schimbarea
domiciliului/resedintei beneficiarilor de sprijin, prevazute la art. 7' alin.(1).

Masurile propuse nu afecteazi bugetul total al operatiunii.

Conform adresei Companiei Nationale ,,Posta Roméinid” S.A. nr. 116.1/2133/
06.04.2023, tariful pentru efectuarea serviciilor mentionate mai sus este de 2,85
lei/anchetd sociald procesatd, la.care se adaugd TVA, tarif calculat pe baza costurilor
calculate conform principiilor de intocmire a Situatiilor Financiare Separate, asa cum sunt
reglementate de Autoritatea Nationaldi pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), calculatii care sunt supuse anual unui audit extern independent
conform obligatiilor in calitate de furnizor de serviciu universal in do 5k iilor
postale.
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Fata de numarul initial estimat de 8 mandate/card de energie, din tranzactiile efectuate
péani n prezent rezulti o valoare medie de 245 lei/mandat postal, adicd un numar mediu
de 5,71 mandate postale/card de energie.

Daci se estimeazi un numar de 7 mandate/card de energie, se genereaza o economie
de aproximativ 8 milioane lei fatd de bugetul initial estimat. In aceste conditii, sumele
estimate pentru noile servicii nu au impact financiar in sensul majorarii bugetului estimat
pentru implementarea sprijinului.

Din analiza datelor aferente adreselor de livrare de pe cele 2.152.355 carduri de
energie emise pentru 2.900.242 beneficiari (ultima datd de emitere — 6 martie 2023),
rezultd cd 58,81% din carduri se livreaza in mediul rural (comparativ cu 41,19% care se
livreaz& In mediul urban), urménd a beneficia de compensarea pretului la energie 62,65%
de beneficiari de sprijin din mediul rural, din numarul total de beneficiari de sprijin
(37,35% din beneficiarii de sprijin sunt in mediul urban).

Compania Nationala ,,Posta Roméana” S.A. va asigura scanarea notificarilor privind
schimbarea domiciliului/ resedintei si arhivarea fizici si electronica a acestora astfel cum
rezulta din adresa Ministerului Cercetérii, Inovarii i Digitalizarii nr. 100991/18.04.2023.
Aceste activitafi vor genera cheltuieli pentru Compania Nationald ,,Posta Roméand” S.A.,
acoperite de un tarif de 2,85 lei/document pentru efectuarea notificérii privind schimbarea
domiciliului/ resedintei), la care se adaugd TVA.

Mecanismul stipulat in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 se bazeazi
pe identificarea beneficiarilor eligibili pe loc de consum, respectiv pe identificarea corecti
a adresei de domiciliu a potentialilor beneficiari de sprijin/a beneficiarilor de sprijin,
inclusiv a persoanelor care locuiesc la aceeasi adresa cu beneficiarul de sprijin, in vederea
calcularii veniturilor medii per loc de consum/ gospodarie.

Aviénd in vedere ci salariatii Companiei Nationald “Posta Roméana” S.A. au distribuit
peste 540.000 de instiintari privind neindeplinirea venitului de eligibilitate (grad de livrare
92%), din cele 590.087 instiintéri emise pe baza mecanismului de stabilire a eligibilitati
beneficiarilor de sprijin, aceste persoane pot solicita desfdsurarea unei anchete sociale care
sd stabileasc@ numarul si persoanele care locuiesc in fapt la acel locul de consum. Astfel,
potentialii beneficiari au posibilitatea s& depund la subunitatea postald sau si i predea
ancheta sociala factorului postal pentru a fi introdusi in sistemul informatic al Companiei
Nationald “Posta Roména” S.A. Dupd validarea informatiilor si emiterea cardurilor,
acelasi salariat postal i livreazi beneficiarului de sprijin cardul de energie, asigurdnd si
plata facturilor pentru compensarea prefului la energie. Valoarea acestor servicii de
procesare a anchetelor sociale a fost estimatd la 114.000,00 lei fird TVA, respectiv
135.660,00 lei cu TVA, estimdndu-se ca un numar de 40.000 de persoane care au primit
Instiintiri privind neindeplinirea venitului de eligibilitate vor proceda la intocmirea de
anchete sociale.

Compania Nationald “Posta Roménd” S.A efectueazi platile citre furnizorii de
energie In conturile bancare ale acestora, iar unele bénci comerciale percep comisioane
pentru transferurile si platile interbancare si intrabancare efectuate.

Prin raportare la numarul estimat de carduri de energie, de aproximativ 2.800.000
unititi, la un numar mediu de 6 pliti efectuate prin mandat postal, se estimeazi-Q valoare

o7
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a cheltuielilor cu comisioanele bancare aferente platilor efectuate de Compania Nationald
»Posta Romana“ - S.A cétre furnizorii de energie de 764.400,00 lei.

In cazul mandatelor postale pentru compensarea cheltuielilor cu lemnele de foc, cu
plata In numerar, pentru un numar estimat de 33.500 de mandate postale cu plata in
numerar achitate, valoarea estimati a cheltuielilor cu comisioanele bancare aferente
operatiunilor cu numerar efectuate de Compania Nationala ,,Posta Roména“ - S.A, in
conditiile aplic#rii prevederilor art. 7 alin. (5') si (5%) din Ordonanta de urgents, este de
82.075,00 lei.

Se estimeazid, pentru anul 2023, un numdar de 11.200 notificéri privind schimbarea
domiciliului/resedintei (0,4% din numaérul total estimat de 2.800.000 carduri de energie),
care genereazi tarife in valoare de 31.920 lei, la care se adaugid 6.065 lei TVA, total
valoare 37.985 lei. Valoarea insumata a serviciilor de procesare a anchetelor sociale, de
procesare a Instiintérilor privind schimbarea domiciliului/ resedintei si a comisioanelor
bancare este de 1.020.120,00 lei cu TVA, fiind evident astfel ca valoarea acestor servicii
nu are impact financiar in sensul majordrii bugetului estimat pentru implementarea
sprijinului. In aceste conditii nu se modifici valoarea Conventiei incheiate intre Compania
Nationalda “Posta Roméana” S.A. si MIPE, avédnd In vedere c& sumele aferente noilor
servicii si a comisioanelor bancare se incadreazi in valoarea acesteia, conform celor
precizate mai sus.

Compania Nafionald “Posta Roméand” S.A. a fost desemnata ca furnizor de serviciu
universal in domeniul serviciilor postale din Romaénia, pentru perioada 1 ianuarie 2020 —
31 decembrie 2024, prin Decizia presedintelui ANCOM nr. 1363/2019, ca urmare a
derularii unei proceduri de selectie. Un criteriu decisiv in acest sens I-a constituit faptul
cd Compania Nationald “Posta Roméana” S.A. detinea cel mai mare grad de acoperire la
nivel national. Conform prevederilor acestei decizii, Compania Nationald “Posta
Roména” S.A. are obligatia si presteze pe intreg teritoriul Roméniei, inclusiv In zonele
geografice greu accesibile sau cu densitate scizuta a populatiei, acolo unde numarul redus
al trimiterilor postale colectate sau distribuite nu justificd prezenta unui furnizor de servicii
postale pe principii comerciale, la tarife accesibile si la anumite standarde de calitate.

Avand in vedere profilul beneficiarilor de sprijin (in principal oameni In varstd de
peste 60 de ani, oameni cu dizabilitéii etc) corelat cu realitétile din mediul rural romanesc
(lipsa tehnologiei si comunicatiei IT, distantele mari intre localitétile arondate la sediul
UAT), serviciile prestate de citre salariatii postali (colectare si livrare de trimiteri,
documente de la/ la domiciliul clientului) sunt de un real folos pentru beneficiarii de sprijin
(obtin de la salariatul postal diverse rispunsuri privind utilizarea cardurilor de energie si
pot efectua cu ugurinta plati prin mandat postal).

in concluzie, masurile propuse de prezenta modificare si completare a Ordonantei de
urgen';a a Guvernului or. 166/2022 cu mod1ﬁcarlle si completarlle ulterioare, nu au 1mpact




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboridrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritafilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia prin adresa nr. 1376/19 aprilie
2023 a comunicat faptul cd nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act
normativ.

Asociatia Comunelor din Roménia prin adresa nr. 116/CL/27.04.2023 a comunicat faptul
ci nu are propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.

Asociatia Municipiilor din Roménia a formulat propuneri si observatii prin adresele nr.
334/21.04.2023 51 359/26.04.2023, propuneri si observatii care au fost analizate si preluate
partial.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii
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c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Secretariatul General al Guvernului — Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a emis
avizul de oportunitate nr.83/2023

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.474/2023 si de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.3004/2023.
S-a solicitat punctul de vedere al Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romadniei care prin adresa nr. 200821/DV/19.04.2023 a comunicat faptul cd nu au
propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.
Curtea de Conturi 2 Roméniei prin adresa nr. 30742/27.04.2023 a comunicat faptul c¢d nu
au propuneri si observatii asupra proiectului de act normativ.

6.6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societiftii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, si a fost
publicat in dezbatere publici pe pagina de internet a Ministeruiui Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 11 aprilie 2023.

fn lipsa sprijinului acordat conform prezentei propuneri de act normativ, existd riscul
imediat de siricire extrema a categoriilor de persoane vizate, aflate deja intr-o stare de
vulnerabilitate, determinénd in principal o scddere accentuata a standardului de viata si in
special a puterii de cumpérare a persoanelor cele mai vulnerabile, care nu Isi mai pot
asigura astfel serviciile energetice. '

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2. Alte informatii

14




Fafd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele masuri pentru acordarea unui sprijin
categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea pretului la energie, suportat
partial din fonduri externe nerambursabile, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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