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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA
pentru medificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 80/2018 privind stabilirea conditiilor de
introducere pe piatd a benzinei §i motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect
de seri si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a
reducerii emisiitlor de gaze cu efect de seri si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de
promovare a proeducerit energiei din surse regenerabile de energie

Analizénd proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 80/2018 privind stabilirea conditiilor de introducere pe piati a
benzinei §i motorinei, de intfroducere a unui mecanism de
monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de seri si de
stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor
de gaze cu efect de serd si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a
producerii energiei din surse regenerabile de energie, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 160 din 10.05.2023 si
tnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D521/10.05.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatj,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare $i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenii, cu
urmétoarele observatii §i propuneri:
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1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2018 pentru
stabilirea condi{iilor de introducere pe piati a benzinei si motorinei, de
introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de stabilire 2 metodelor de calcul si de raportare
a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistermului de
promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 311/2018, cu modificirile si
completarile ulterioare, in vederea imbunititirii cadrului normativ
»prin evitarea ambiguitdtilor care pot fi generate prin modul in care
sunt formulate unele definifii sau ceringe din QUG nr. 80/2018”, astfel
cum rezultd din cuprinsul Notei de fundamentare.

2. Semnalam c3, prin avizul pe care 1 emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
proiectul intrd sub incidenta reglementarilor statuate la mivelul Uniunii
Europene §i a normelor subsumate Politicii industriale si a pietei
inferne, 1n sectorul - Piata interni: apropierea legislatiilor,
subsectorul - Generalititi, programe.

La mivelul dreptului european derivat, in raport de obiectul
specific de reglementare al prezentului proiect de lege, prezintd
incidentd directd dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1020 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a
Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE)
nr. 305/201 1, cu modificdrile ulterioare, act juridic obligatoriu in toate
elementele sale §i care se aplicd direct in fiecare stat membru, potrivit
art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Pentru facilitarea aplicérii directe si obligatorii in spatiul national
a acestor prevederi cuprinse in regulamentul european mentionat supra,
asa dupd cum se aratd si de citre inifiator in continutul Notei de
fundamentare, se urmireste crearea unul cadrun juridic adecvat in
vederea modificarii §i completdrii unor definifii, concepte si a unor
aspecte care privesc sanctiunile din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 80/2018, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 311/2018, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Pe aceste coordonate, prezentul demers normativ este unul pe
deplin justificat, avind menirea de a rispunde noilor exigente in




aceasti materie, derivate din actul aderdrii tarii noastre la Uniunea
Europeana.

4. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
este necesara reformularea partii de debut a acestuia, astfel:

»Ordonanta de urgentd privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea ...”.

5. La preambul, la primul paragraf, pentru un spor de rigoare
normativa, este necesar ca sintagma ,,aprobata prin Legea nr. 311/2018,
cu modificérile ulterioare”, postpusa titlului Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 80/2018, s& fie inlocuitd cu sintagma corectd ,,aprobati
cu modificiri prin Legea nr. 311/2018, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru
paragrafele al doilea si al cincilea.

La paragraful al treilea, pentru evitarea repetitiei, sugeram ca
sintagma ,din confinutul Ordonanfei de urgentd a Guvemului
nr. 80/2018 au un caracter echivoc” sé fie inlocuiti cu sintagma ,,din
cuprinsul actului normativ sus-mentionat au un caracter echivoc”.

La paragraful al patrulea, se impune ca titlul actului european
invocat sé fie redat corect, astfel:

»Directiva 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 1998 privind calitatea benzinei si 2 motorinei si de
modificare a Directivei 93/12/CEE a Consiliului”.

Totodati, pentru rigoare normativé, abrevierea ,,UE” se va inlocui
prin expresia ,,Uniunii Europene”.

in plus, intrucat directivele europene nu se aplica direct, ci se
transpun in dreptul intern, iar statele membre trebuie s comunice
mdsurile nationale de transpunere, este necesar ca in locul trimiterii la
Directiva 98/70/CE a Parlamentului si a Consiliului din 13 octombrie
1998 privind calitatea benzinei §i a motorinei si de modificare a
Directiver 93/12/CEE a Consiliului, sd fie mentionat actul normativ
intern care a transpus respectiva directiva’.

6. La articolul unic, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, partea dispozitiva trebuie formulatd, astfel:

! Directiva 98/70/CE a Parlamentului $i a Consiliului din 13 octombric 1998 privind calitatea benzinei §i a
motorinei §i de modificare a Directivei 93/12/CEE a Consiliului 2 fost transpus3 initial prin Hotdrdrea Guvernului
#r. $28/2012 privind stabilirea condisiilor de introducere pe piaj a benzinei 51 motorinei i de iniroducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, (ce a fost in vigoare de la 31 octombrie
2012 phni la 18 septembrie 2018), fiind abrogat? 5i inlocuitd prin Ordonangd de urgenyd a Guvernului 80/2018,
aprobatd prin Legea nr. 31172018, cu modificdrile ulterloare.




s

»Articol unic. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 80/2018
pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si
motorineti, de introducere a unui mecanism de monitorizare si reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd si de stabilire a metodelor de calcul
si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 803
din 19 septembrie 2018, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 311/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeaza dupd cum urmeaza:”.

7. La pet. 2, lit.dd), aviand in vedere ca norma europeani a fost
identificatd la lit.ec) cu toate datele necesare, sugeram ca la o
mentionare ulterioard a acesteia in text, si fie precizati doar categoria
juridici, numarul si anul adoptarii ei. Prin urmare, se va face trimitere
doar la ,Regulamentul (UE) 2019/1020”. Observaiia este valabild
pentru situatiile similare din proiect.

8. La pet. 6 si 7, avind in vedere c se preconizeaz3 interventii
legislative asupra aceluiasi element structural din actul normativ de
bazi, respectiv arf. 5, sugerim comasarea acestor puncte intr-unul
singur, marcat ca pct.6, a cirui parte dispozitivi va avea urmétoarea
formulare:

»0. La articolul 5, alineatele (1) - (3) si alineatul (4) partea
introductiva se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

In considerarea acestei observatii punctele subsecvente vor fi
renumerotate in mod corespunzitor.

9. La actualele pet. 10 si 11, avind in vedere ci se intervine
legislativ asupra aceluiasi articol din actul normativ de bazi, respectiv,
art. 13, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, marcat
corespunzitor, a cdrui parte dispozitiva va avea urméatoarea formulare:

w. Laarticolul 13, alineatul (1) litera c) si alineatele (7) si (9)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

10. La actualul pct. 10, referitor la norma propusi pentru art. 13
alin. (1) lit. ¢), semnaldm ca dispozitiile la care se face trimiterea,
ramase nemodificate, instituie obligatii in sarcina furnizorilor si nu in
sarcina ,,operatorilor economici”, aga cum rezultd din textul propus.

In aceste conditii, propunem reanalizarea necesititii modificarii
art. 13 alin. (1) lit. ¢}, care, in redactarea aflatd in vigoare, se referi la
,furnizori”.




11. La actualul pct. 11, pentru corectitudinea exprimarii, in
cuprinsul textului preconizat pentru art. 13 alin. (7), sintagma ,si
organele sale subordonate” trebuie redatd sub forma ,,5i din cadrul
organelor sale subordonate”.

in plus, semnalam ci din redactarea propusi nu rezulti cu
suficientd claritate dacd obligatia de informare a autoritatii competente
cu privire la masurile dispuse este prevazutd numai in sarcina
reprezentantilor imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor sau §i In sarcina reprezentantilor Imputerniciti ai
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si ai organelor sale
subordonate. Este necesard, de aceea, reformularea corespunzitoare a
textului, astfel incét sa se asigure precizia reglementarii.

Pe de alti parte, semnalim ¢ norma propusa pentru art. 13 alin. (9)
nu este suficient de clar3, intrucét nu se infelege care este ipoteza avuti in
vedere prin formularea ,,Reprezentantii imputerniciti ... pot preleva probe
si fird a Insoti personalul din cadrul organismelor recunoscute de citre
autoritatea competenta”.

Se impune reanalizarea si reformularea corespunzétoare a normei.

fn plus, este de analizat daci textul nu ar trebui si prevada
posibilitatea de a preleva probe si cu privire la reprezentantii
imputernicifi din cadrul organelor subordonate ale Administratiet
Nationale de Administrare Fiscala care, potrivit art. 13 alin. (7), sunt,
de asemenea, agenti constatatori ai contraventiilor previzute la art. 13
alin. (1) Iit. ¢) - ).

12. Avand in vedere cd, norma prevazuti la actualul pet. 12 este
norméd de sine stitdtoare si nu o interventie legislativa asupra actului
normativ de bazi, aceasta nu peate fi previzutd in cuprinsul articolului
unic, ci trebuie si faci obiectul unui articol distinct, marcat ca art, I1,
cu urmétoarea formulare:

»Art. II. - Prevederile art. 13 alin. (1) lit. ¢) si alin. (7) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea
condifiilor de introducere pe piati a benzinei §i motorinei, de
introducere a unui mecanism de monitorizare §i reducere a
emisiilor de gaze cu efect de seri si de stabilire a metodelor de calcul
si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 311/2018, cu modificiirile si completarile ulterioare, astfel cum




au fost modificate prin prezenta ordenantd de wrgenti, intrd in
vigoare la 30 de zile de la data publicérii acesteia™.

Ca urmare, articolul unic va deveni art. I.

Totodatd, precizim cd norma propusi nu stabileste un termen
diferit pentru intrarea in vigoare a dispozifiilor referitoare la
contraventii decdt termenul previzut la art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului ar. 2/2001 - reglementarea-cadru in materia contraveniilor - astfel
incét o astfel de dispozitie nu se impune cu necesitate.

13. Avidnd in vedere confinutul normei preconizate la actualul
pct. 13, respectiv abregarea art. 3 alin. (3) lit. b) si art. 9 alin. (6) din
actul normativ de baz, sugerdm ca acestea sa fie prevadzute ca puncte
distincte, marcate corespunzitor, plasate dupd pct. 3 si respectiv,
actualul pet. 9, cu urmétoarele pérti dispozitive:

4. La articolul 3 alineatul (3), litera b) se abroga”;

- Lia articolul 9, alineatul (6) se abroga™.

Aceastd observaie implicd renumerotarea corespunzétoare a
proiectului.

Dispozitia privind intrarea in vigoare a acestor abrogdri trebuie
previzutd ca articol distinct, marcat ca art. III, cu urmétoarea
formulare:

~Art. IIL - Prevederile art. I pet. 4 §i ... intra in vigoare la data
de 1 funie 2023”.
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