EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea §i
completarea Ordonanfei de urgenii a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea
conditiilor de introducere pe piatd a benzinei i motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de
stabilire a metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de serd §i pentru modificarea si completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act nermativ

Initiativa Ministerului Energiei pentru modificarea si completarea unor dispozitii
previazute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2018 privind stabilirea
conditiilor de introducere pe piatd a benzinei si motorinei, de introducere a unui
mecanism de monitorizare §i reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de
stabilire a metodelor de calcul i de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect
de serd si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea
sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie,
aprobatd prin Legea nr. 311/2018, cu modificérile ulterioare, care au un caracter
echivoc si lasd loc de interpretare in ceea ce priveste aplicarea si intelegerea
anumitor termeni $i respectarea unor obligatil prevazute in prezenta ordonania de
urgenta.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Roménia a avut obligatia de a
indeplini dispozitiile relevante cuprinse in legislatia Uniunii Europene din domeniul
de specialitate si astfel s-a avut In vedere luarea mésurilor necesare pentru
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene in ceea ce priveste
obligativitatea de transpunere a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului din 20 aprilie
2015 de stabilire a metodelor de calcul si a cerintelor de raportare in temeiul
Directivei 98/70/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind=calitatea
benzinei si a motorinel, denumitd in continuare Directiva 20 _{'&ﬂ S
Directivei (UE) 2015/1.513 a Parlamentului European si a o i -
septembrie 2015 de modificare a Directivei 98/70/CE privind califatea be.nzmer" sila
motorinei si de modificare a Directivei 2009/28/CE a Parlamen
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Consiliului din 23 aprilie 2009 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile, de modificare si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si
2003/30/CE, denumiti in continuare Directiva 2015/1.513/CE.

Astfel, s-a avut in vedere necesitatea aplicarii coerente §i unitare a prevederilor
Regulamentului (UE) al Parlamentului si al Consiliului privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, pentru a se realiza o
concordantd intre tinta de reducere cu minimum 6% a gazelor cu efect de serd
previzuti in Directiva 98/70/CE privind calitatea benzinei gi a motorinei si {inta de
minimum 10% energie din surse regenerabile utilizatd In toate formele de transport
prevazutd la art. 3 alin. (4) din Directiva 2009/28/CE, transpusd prin Legea nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

In prezent Ministerul Energiei are calitatea de autoritate competenti cu
atribufii in aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 80/2018 privind stabilirea conditiilor
de introducere pe piatd a benzinei si motorinei, de introducere a unui mecanism de
monitorizare si reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd si de stabilire a
metodelor de calcul si de raportare a reducerii emisiilor de gaze cu efect de seri si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului
de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de energie, aprobatd cu
modificdri $1 completdri prin Legea nr. 311/2018, cu modificarile ulterioare
(denumita In continuare "OUG nr. 80/2018).

Totodatd, in urma activitifii curente desfagurate In cadrul autorititii competente,
s-a constatat necesitatea clarificarii unor definitii, precum si a unor aspecte tehnice
din OUG nr. 80/2018.

fn urma discutiilor purtate cu reprezentantii relevanti ai mediului privat, respectiv
segmentele de productie materie primd pentru elementele biocombustibil si
productie si rafinare de produse petroliere, precum $i a propunerii fundamentate
rezultatd din activitatea de control a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala prin
Directia Operatiuni Vamale, Import — Export si Produse Accizabile din cadrul
Directiei Generale Antifrauda Fiscald, s-a constatat ¢ unele dispozifii prevazute in
prezenta OUG nr. 80/2018 au un caracter echivoc si lasi loc de interpretare in ceea
ce priveste aplicarea si intelegerea anumitor termeni prevazuti in ordonanti.

Asadar, avand in vedere necesitatea credirii unui cadru legal cit mai lipsit de
ambiguitate, pentru a putea fi duse la indeplinire dispozitiile prevdzute prin
transpunerea directivelor europene sus-menfionate, pentru a putea aplica cu
obiectivitate prevederile impuse de OUG nr. 80/2018 dar si pentru a elimina orice
alte lacune legislative ce pot genera efecte negative la nivel economic pe piata
petrolierd, se impune adoptarea unor méisuri imediate pentru reglementarea acestei
situatii urgente, care nu sufera aménare.

Elementele care vizeazé interesul public general si constiieo situatie
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Legii nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile de energie, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 311/2018,
cu modificirile si completarile ulterioare, in activitatea de monitorizare a calitétii si
cantitdtilor de carburanfi pusi la dispozitie pe piatd s-a constatat necesitatea
clarificarii atdt a unor defintii cit i a unor aspecte tehnice;

avand In vedere c@ urmare a unor verificari specifice efectuate de cétre Directia
Generald Antifraudd Fiscald, din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
au fost identificati operatori economici, furnizori de carburanti care au comercializat
catre clientii finali, sub diverse denumiri generice, combustibil motorind fird ca
acest produs s@ contind proportia de biocarburanti de minimum 6,5% in volum, cu
repectarea cerintelor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2018, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 311/2018, cu modificérile si completarile ulterioare;

tindnd cont de faptul cd unele dispozifii din cuprinsul actului normativ sus-
mentionat au un caracter echivoc si lasd loc de interpretare in ceea ce priveste
aplicarea si intelegerea anumitor termeni;

avand In vedere necesitatea respectéirii obligatiei Romaéniei, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, de atingere a tintei de reducere cu minimum 6% a
gazelor cu efect de serd previdzutdi In Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
80/2018, aprobatd cu modificiri prin Legea nr. 311/2018, cu modificirile si
completérile ulterioare, si tinta de minimum 10% energie din surse regenerabile
utilizatd in toate formele de transport prevdzutd in Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

prin urmare, se impune adoptarea de mésuri imediate pentru reglementarea
acestor situafii urgente, care nu suferi aménare, pentru crearea parghiilor necesare
indeplinirii atributiilor de catre factorii implicati, astfel incét s& fie indeplinite
obiectivele stabilite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2018, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 311/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ propune modificarea si completarea unor
definifii, concepte §i a unor aspecte care privesc sanctiunile din OUG nr. 80/2018.

Scopul acestor modificiiri este acela de a stabili cu exactitate rolurile si
responsabilitétile celor implicafi in ducerea la indeplinire si respectarea normelor
specifice conform legislatiei in vigoare, precum §i imbunététirea cadrului normativ
prin evitarea ambiguitatilor care pot fi generate prin modul in care sunt formulate
unele definitii sau cerinte din OUG nr. 80/2018.

nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, titlul VIII si se introduc
participanii la pla;a produselor petroliere: producitor, impokt:
operator economic conform definifillor din Regulamentul (
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pietei si conformitatea produselor i de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011, precum si o definitie pentru
operatorul locului de distributie, respectiv:

» distribuitor - orice persoand fizicd sau juridici din lanful de
aprovizionare, alta decdt producétorul sau importatorul, care pune un produs
la dispozifie pe piatda conform definitiei previazute la art. 3 pct. 10 din
Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor si de
modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si
(UE) nr. 305/2011.

» importator - orice persoand fizica sau juridic# stabilitd in Uniune si care
introduce un produs dintr-o tard ter{d pe piata Uniunii conform definitiei
previzute la art. 3 pet. 9 din Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului
European si al Consiliului.

» loc de distribufie a carburantului este fie stafia de distributie, fie
amplasamentul comercial unde carburantul este distribuit.

> operator economic — orice persoand juridici ce desfdsoard activititi cu
produse accizabile conform definitiei previzute in Lega nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, art. 336 pct. 17.

» producdtor - orice persoand fizica sau juridicd care fabricd un produs
sau care comandd proiectarea sau fabricarea unui produs i care
comercializeazi produsul respectiv sub numele sau marca comerciald proprie
conform definitiei prevazute la art. 3, pct. 8 din Regulamentul (UE)
2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului

» operatorul locului de distributie - este persoana fizicd sau juridicid
responsabild pentru efectuarea diferitelor operafiuni si care supravegheazi
functionarea locului de distributie a carburantilor.

Se propune inlocuirea sintagmei comercializare cdtre consumatorul final cu
sintagma comercializare de cdtre operatorul economic, pentru a putea stabili In mod
clar ca obligativitatea respectérii specificatiilor tehnice pentru benzind si motorini
apartine operatorului economic care include producdtorul, importatorul,
reprezentantul autorizat si distribuitorul. In acest sens, monitorizarea, verificarea
respectérii  acestei obligatii si eventual sanctionarea vor fi realizate la nivelul
activitdtii de comercializare de cétre operatorul economic, existdnd posibilitatea unei
trasabilitdti clare a produsului.

Pentru a asigura Indeplinirea §i continuitatea obiectivului de reducergzf
L5

prevederea “In fotal volum intr-un an calendaristic”, astfel 1
amestec cu biocarburanti a benzinei si motorinei introduse pe piat3
procent de 8%, respectiv 6,5% in volum.
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cu conditii de iarnd care va asigura, in conditiile unei derogéri acordate furnizorilor,
respectarea de citre acestia a specificatiilor tehnice pentru motorind, astfel incét, in
conditii de iarnd s& fie utilizat un confinut minim de biocarburant (punctul maxim de
distilare de 65% la 250°C pentru motorind diesel si motorind si fie inlocuit cu un
punct maxim de distilare de 10% (vol/vol) la 180°C).

Se propune completarea cadrului sanctionatoriu previzut in OUG nr. 80/2018 prin
introducerea structurilor din cadrul Ministerului Finantelor Publice, Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald §i organele sale subordonate, in calitate de
autoritate cu atributii de control si aplicare sanctiuni pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 13 alin. (1) lit. a) si lit. ¢)-f),
iar pentru cele prevazute la lit. b) de cétre reprezentantii imputerniciti ai Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, care informeaza autoritatea competenta
cu privire la méasurile dispuse, in termen de 30 de zile de la constatarea
contraventiilor.

Pentru evitarea contradictorialitatii dintre vechea reglementare §i noua
reglementare, se propune abrogarea prevederilor art. 3 alin. (3) lit. b) si art. 9 alin.

(6), iIncepénd cu data intrérii in vigoare a noilor prevederi.

2.4 Alte informatii *)
Nu sunt

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest snbiect

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra me
decit sub aspectul clarificirii cerintelor si obligatiilor pe
economici trebuie si le indeplineasci.
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3.6 Impactul asupra mediului Inconjurétor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera Ia acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri.*¥**)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii patru | Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314151]6 7
4.1 Modificéri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asiguréarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:




i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele
publice, cu modificirile $i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetarg, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publite

el

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect \%"L
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguré aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ asigurid aplicarea coerenti si unitari a prevederilor
Regulamentului (UE) al Parlamentului si al Consiliului privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.5 Alte acte normative sgi/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ este motivat si elaborat si pe baza propunerii fundamentate
rezultatd din activitatea de control a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin
Directia Operatiuni Vamale, Import — Export si Produse Accizabile din cadrul
Directieil Generale Antifrauda Fiscala.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autoritafile administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de o
constituite prin acte normative




Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 484/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Conform Legii nr. 52/2003 privind transparen{a decizionald in administratia
publici, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, proiectul de act
normativ va fi indeplinit procedurile privind transparenta decizionali, fiind
publicat pe pagina de web a Ministerului Energiei in data de 19 ianunarie 2023.

7.2Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra
sindtatii gi securitétii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

7.3Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prevederile proiectului de act normativ vor fi puse in aplicare, dupa aprobare, de
catre structurile de specialitate din cadrul Ministerului Energiei, fard a fi necesari
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor acestei directii.

8.2 Alte informatii

a - SE
% O
Nu sunt ﬁmfx

L
.’;"m l;::ullf'"
g




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea $i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 80/2018 pentru stabilirea conditiilor de introducere pe piatd a
benzinei si motorinei, de introducere a unui mecanism de monitorizare i reducere a
emisiilor de gaze cu efect de ser# si de stabilire a metodelor de calcul si de raportare a
reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse

regenerabile de energie, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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