EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in
siguranti, reglementarea, autorizarea si controlul activititilor nucleare si pentru

modificarea si completarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritiiti si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si

Fondul Monetar International.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulni normativ

2.1.

Sursa
proiectului
act normativ

de

Proiectul de act normativ are ca sursi initiativa Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN)
pentru a rdspunde provocdrilor tot mai crescute cu care se
confruntd gi care sunt strins legate de evolutia sectorului
nuclear roménesc.

Modificarea §i completarea Legii nr. 111/1996 privind
desfasurarea in sigurantd, reglementarea, autorizarea si
controlul activitétilor nucleare sunt necesare pentru cresterea
si consolidarea capabilititilor Comisiei Nationale pentru
Controlul Activititilor Nucleare (CNCAN), cu scopul de a
asigura indeplinirea integrald a functiilor de reglementare,
autorizare si control in domeniul nuclear, {inind cont de
obiectivele angajate de Guvern pentru extinderea programului
nuclear.

Planul National Integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice (PNIESC) pentru perioada 2021-
2030, care reprezintd angajamentul Romaniei la efortul comun
de mdephmre a obiectivelor europene din domemul energiei

inceputul lunii octombrie 2021, pre,-m ;1351 ivele
Programului de guvernare 2021-2024, afie A Ya Haotédrarii
Parlamentului Romaniei nr. 42/202{ ' j
increderii Guvernului, detaliate pentru
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includ printre invéstigiile strategice din sistemul energetic
national pentru perioada 2022-2024, urmétoarele:

- Retehnologizarea Unitdtii 1 a Centralei
Nuclearoelectrice (CNE) Cernavoda;

- Proiectul Unitdtilor 3 si 4 de la Centrala
Nuclearoelectrici =~ Cernavoda,  respectiv  reluarea
constructiei si finalizarea acestor unitéti;

- Proiectul primei unitati de productie a energiei
electrice folosind tehnologia reactoarelor mici de tip
modular SMR (Small Modular Reactors);

- Extinderea capacititii Depozitului intermediar de
combustibil ars (DICA) de pe amplasamentul CNE
Cernavodi;

- Realizarea instalatiei de detritiere la CNE
Cernavodi;

- Mentinerea ciclului nuclear integrat, prin
asigurarea materiei prime pentru fabricarea combustibilului
nuclear necesar functionfrii unitdtilor de la CNE
Cernavod3, in conditii de securitate nucleard, cu respectarea
prevederilor Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene si a recomandarilor Agentiei de Aprovizionare a
EURATOM, prin transferul fabricii de la Feldioara la SN
Nuclearelectrica §i deschiderea unei noi mine de uraniu de
citre SNN;

- Proiectul ALFRED (Advanced ILead Fast
Reactor European Demonstrator) pentru cresterea
securitdtii nucleare si reducerea deseurilor radioactive in
reactoare nucleare de Generatie IV.

Indeplinirea acestor obiective nu este posibild fird
implicarea directd si continud a CNCAN in toate aspectele
care presupun reglementarea, autorizarea $i controlul in
domeniul nuclear, conform prevederilor Legii nr. 111/1996,
pentru realizarea acestor investitii. Realizarea acestor
obiective la termenele precizate presupune un volum foarte
mare de activitiiti complexe, atit din partea solicitantilor de
antorizatie cit si din partea personalului CNCAN care
efectueazi evaluiri de securitate nucleara si inspectii tehnice
de specialitate. In acest context, in perioada imediat
urmétoare, vor fi necesare resurse financiare $i umane
adecvate la nivelul CNCAN.

In conformitate cu prevederile art £
Euratom, noile proiecte de investitii di gaomeliiiﬁil atell
incluse in programele de guvernare (:’51:
trebuie comunicate Comisiei Europene. (p :
a documentatiei aferente acestor proiecte, C ciﬁ)i’g_i@-E);m Yeand
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verific si respectarea legislatiei tehnice aplicabile proiectelor
respective, in principal conformitatea cu prevederile stabilite
prin directivele europene in domeniul nuclear, inclusiv in ce
priveste capabilititile autoritdtii de reglementare de a efectua
evaludri si inspectii tehnice rigonroase si cuprinzitoare in
cadrul procesului de autorizare si control.

Credibilitatea si competenfa CNCAN ca autoritate de
reglementare si control sunt esentiale pentru implementarea cu
succes a programului nuclear national, astfel fiind absolut
necesard suplimentarea resurselor CNCAN in mod
proportional cu volumul de muncd si complexitatea noilor
proiecte din domeniul nuclear. Sunt necesare atit o
suplimentare a structurii organizationale, pentru gestionarea in
bune conditii a proceselor de autorizare si control pentru noile
proiecte de instalatii nucleare, inclusiv reactoarele mici de tip
modular (SMR), cét si asigurarea unui nivel corespunzitor de
salarizare pentru personalul CNCAN. De asemenea, este
necesari asigurarea resurselor financiare suficiente la nivelul
institutiei, in vederea indeplinirii adecvate a atributiilor si
responsabilitétilor de reglementare, autorizare si control.

Pe langd modificrile care au ca scop Imbunétatirea
capabilititilor CNCAN, proiectul de act normativ cuprinde $1
modificiri pentru Imbunititirea cadrului de reglementare
pentru instalatiile nucleare, {infind cont de experienta de
reglementare, autorizare si control, de legislatia si standardele
internationale si de experienta de exploatare din domeniul
nuclear.

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ,
precum $i a altor acte normative subsecvente, cadrul legal
national aplicabil activititilor CNCAN va fi completat astfel
incat sa asigure conditiile de bazd pentru indeplinirea tuturor
activitdtilor de reglementare, autorizare $i control, in
conformitate cu conventiile internationale, directivele
europene si standardele aplicabile.

Date fiind termenele asumate pentru finalizarea noilor
proiecte din domeniul nuclear, precum si importanta asigurrii
unui control strict in domeniul nuclear, se impune adoptarea,
cu procedurd de urgents, a prezentului proiect de act normativ.

2.2,

Descrierea
situatiei actuale

In acest moment, dupi cum a fost semnalat si cu alte
ocazii, CNCAN se confruntd cu o lipsa acutd de resurse
financiare si umane ficdnd aproape imposibild_indeplinirea
obiectivelor si atributiilor acestei instit )(é(??ﬁf;ﬁ ii
nr.111/1996. Aceasta situatie dureazi de gel’ putm 3 31

Situatia precard a resurselor umane Pﬁé cont\mua t nta
de reducere a numérului de personal ca Lﬁcat, \“In ﬁec an,
prin pensiondri si prin plecarea speci _1st110r din”"gadrul
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CNCAN citre organizafii care activeazid in industria
controlatd, ca urmare a faptului ci salarizarea 1n cadrul
CNCAN este necorespunzdtoare 1n raport cu nivelul de
calificare si responsabilitate pe care il presupune ocuparea
unui post si exercitarea activitdtilor de specialitate pentru
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare.

CNCAN are in prezent cu 40% mai putin personal tehnic
calificat decét avea inainte de aderarea la Uniunea Europeani
(UE) in 2007, desi asigurarea de suficient personal tehnic
calificat pentru sustinerea activititilor de reglementare,
autorizare si control iIn domeniul nuclear la standardele
impuse de UE a fost o conditie de aderare. In acelasi timp, in
ultimii 15 ani, la nivel european, au crescut constant cerintele,
standardele si asteptirile privind competenta tehnici,
independenta, autoritatea §i performanfa autoritdtilor de
reglementare in domeniul nuclear, inclusiv prin prisma
lectiilor Invdtate In urma accidentului din 2011 de la
Fukushima Daiichi din Japonia si a analizelor efectuate cu
privire la cauzele si consecintele acestui eveniment. Au fost
emise noi directive europene in domeniul nuclear, care impun
cerinte noi privind independenta si resursele autoritétilor de
reglementare, prevenirea conflictului de interese, analizele si
evaluidrile tehnice de securitate nucleard, cultura de securitate
nucleard, managementul competentelor si o mai mare
transparent a proceselor de autorizare si control. Cerintele noi
impuse solicitantilor si titularilor de autorizatie prin normele
emise de CNCAN pentru transpunerea §i implementarea
acestor directive au condus la efortori suplimentare din partea
CNCAN pentru efectuarea de analize, inspecfii i evaludri
pentru  verificarea conformitétii, pentru dezvoltarea
procedurilor propriului sistemul de management, pentru
pregétirea si calificarea suplimentard a personalului.

Prin urmare, rezultd o discrepantd evidents intre resursele
existente la nivelul CNCAN si resursele necesare pentru
indeplinirea atributiilor conform legislatiei nationale si
internationale.

Problema resurselor CNCAN este cunoscutd si
investigatd si de Comisia Europeand, deoarece a fost
consemnati In repetate rdnduri in rapoartele publice rezultate
in urma misiunilor de evaluare efectuate de Agentia
Internationald pentru Energie Atomicd (AIEA) de.la Viena.
Ultimul raport emis de IAEA, 1n 2017, in 2 IS
de evaluare a capabilititilor CNCAN, a%' st facut p
(https://www.iaea.org/sites/defaul/files/ddeuments/revies
rmssmnshrrs follow-up_mission rep rombnia 2077. pdﬂ si
prezintd mai multe probleme legate de fi&sa\de,uresur a
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CNCAN. In urma recomandirilor rezultate din aceastd
evaluare, precum §i in incercarea de a asigura ci cerintele din
directivele europene sunt respectate integral, inclusiv in ce
priveste resursele CNCAN, in 2018 s-au facut modificéri ale
Legii nr.111/1996 pentru cresterea efectivelor de personal. La
momentul respectiv nu s-a Iuat in calcul eventualitatea
dezvoltirii unor noi unitdti de productie a energiei electrice
folosind tehnologia reactoarelor nucleare mici de tip modular
SMR. De asemenea, CNCAN nu a reusit ocuparea tuturor
posturilor de specialitate din cadrul organigramei $i totodata
au continuat problemele legate de migratia personalului din
CNCAN spre organizatiile din industria controlats sau spre ale
organizatii, din cauza salarizérii necompetitive, limitate prin
legislatia in vigoare.

Avand In vedere aceastd situatie, sunt necesare atit o
suplimentare a structurii organizationale, cu un numar de 30
de posturi, pentru gestionarea in bune conditii a proceselor de
autorizare si control pentru noile proiecte de instalafi
nucleare, inclusiv reactoarele nucleare mici de tip modular
(SMR), cit si asigurarea unui nivel corespunzitor de salarizare
pentru personalul CNCAN.

Nivelul de salarizare pentru personalul de specialitate din
cadrul CNCAN trebuie si fie similar nivelului de salarizare
din industria controlatd, pentru functiile si activitdtile de
specialitate similare din punct de vedere al complexitatii si
cerintelor de educatie, pregitire profesionald si experienti. De
asemenea, este necesard implementarea de politici si méasuri
adecvate pentru atragerea, recrutarea, selectia, angajarea,
dezvoltarea si pastrarea personalului de specialitate din cadrul
CNCAN, direct responsabil . pentru activitdtile de
reglementare, autorizare si control al instalatiilor nucleare $i
radiologice, inclusiv prin salarizarea competitiva, stabilitd cel
putin la nivelul asigurat de organizatiile similare din industria
nucleard din Uniunea Europeani pentru functiile si atributiile
echivalente.

Este necesari si asigurarea resurselor financiare suficiente
la nivelul institufiei, iIn vederea indeplinirii adecvate a
atributiilor si responsabilitdtilor prevézute in Legea nr.
111/1996.

Trebuie mentionat ci, inainte de noiembrie 2009, aceasta
se fdcea din tarifele percepute de CNCAN peptr@rac X
de autorizare si control, conform Reg l'am"énfu’ uf\
14/06/2009, publicat in Monitorul Oficial, :fartea I m\"v 604
01/09/2009 privind taxele si tarifele pe' thu auganzareaé i

E]

controlul activitdtilor nucleare. Taxele pe t;uoactl\ilta;i/l\é‘ e

autorizare si control reprezintd 10% din t efvsx_g“@{ eau
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venit la buget de stat. Dupd noiembrie 2009, s-au facut si
tarifele venit la bugetul de stat, pe lang3 taxe, iar bugetul anual
alocat CNCAN a constituit, in fiecare an, aproximativ
jumatate din veniturile aduse prin incasarea tarifelor.

Tarifele pentru activititile de autorizare si control au fost
stabilite in functie de complexitatea instalatiilor, tehnicilor $i
a riscurilor asociate activitatilor nucleare c#rora li se aplicd
regimul de control si autorizare previzut de lege. Tarifele
cuprind costurile de evaluare, expertizare tehnic#, examinare,
control initial si periodic pe toatd durata de valabilitate a
autorizatiei, cheltuielile materiale si de personal necesare
elaboririi reglementérilor specifice, redactérii raspunsurilor si
a autorizatiilor, permiselor sau a documentelor de aprobare ori
respingere, $i de dezvoltare si functionare a CNCAN.
Deoarece tarifele percepute de CNCAN au fost stabilite pentru
a acoperi exclusiv activitdtile CNCAN, nu este si nu a fost
justificatd niciodats preluarea acestora de cétre bugetul de stat
si alocarea citre CNCAN a cel mult jumitate din cuantumul
acestor tarife, restul fiind folosit de bugetul de stat pentru
activitdi fard legdturd cu controlul activitdtilor nucleare.
Devreme ce criza financiard nu a afectat semnificativ
domeniul nuclear, iar veniturile din tarife nu au Inregistrat
scideri, nu a fost niciodati justificatd diminuarea bugetului
alocat CNCAN 1in raport cu veniturile totale generate din
tarife.

Bugetul CNCAN trebuie s fie cel putin egal cu veniturile
din tarife, iar utilizarea in alte scopuri a unor venituri destinate
bunei functionari a CNCAN este nejustificatd. CNCAN este
autoritatea nationald care indeplineste funciiile esentiale de
reglementare, autorizare si control in domeniul nuclear si nu
are ca scop generarea de profit din aceste activititi. Prin
urmare, este necesard si justificatd revenirea CNCAN la auto-
finantare, din tarifele percepute pentru autorizarea §i controlul
activitatilor nucleare si asigurarea unui buget al CNCAN cel
putin egal cu veniturile din tarife. Taxele pentru autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, in valoare de 10% din tarife,
vor deveni venit la bugetul de stat. Aceste modificéri vor
asigura sustenabilitatea activititilor CNCAN, ludnd 1in
considerare si noile proiecte din domeniul nuclear.

Suplimentar, sunt necesare si modificdri pentru

nucleare, {indnd cont de experienta -reficmentare,
autorizare si control, de legislatia si standa
si de experienta de exploatare din domejit




2.3.

Schimbéri
preconizate

Legii nr. 111/1996, republicatd, cu meodificérile si
completdrile ulterioare, 1i vor fi aduse modificéri si completari
dupd cum urmeaza:

1. Obiectul legii (art. 2) se va completa:

- cu activitatile de protectie fizicé, care sunt deja acoperite
explicit de alte prevederi din lege si sunt reglementate si
controlate de CNCAN, dar care au fost emise din enumerarea
activititilor de la art. 2;

- cu activitdfile de protectie a sistemelor, echipamentelor
si componentelor specifice instalatiilor nucleare si radiologice
impotriva amenintérilor cibernetice, deoarece acestea sunt
necesare pentru asigurarea securitifii nucleare si a protectiei
fizice a instalatiilor nucleare si radiologice si sunt deja
reglementate si controlate de CNCAN;

- cu toate celelalte activititi desfasurate pe amplasamentul
instalatiilor nucleare, care nu au fost mentionate explicit,
pentru a asigura mentinerea evidentei si urmérirea acestor
activititi, In scopul evaluirii impactului potential al acestora
asupra securitdtii nucleare, protectiei fizice si pregitirii,
planificirii si raspunsului la sifuatii de vrgentd, precum si
pentru a verifica modul in care se respecta cerintele specifice
acestor domenii.

2. La articolul 4, se vor include prevederi specifice pentru
a asigura standardele minime de pregitire si calificare
profesionald pentru Presedintele CNCAN, precum si
prevenirea conflictelor de interese, {indnd cont de prevederile
directivelor europene, standardelor internationale st
experientei de reglementare la nivel national si international.

3. La articolul 4, se modifici alineatul (2°) pentru a
permite asigurarea salarizirii adecvate a personalului
CNCAN.

4, La articolul 4, alineatul (2*) se modifici pentru a
permite cresterea numarului de posturi pentru CNCAN pénid
la 200, pentru a gestiona in bune conditii a proceselor de
autorizare §i control pentru noile proiecte de instalatii
nucleare, inclusiv reactoarele mici de tip modular (SMR).
Numdrul de posturi din cadrul institutiei este necesar sd fie
suplimentat fatd de numdrul de 170, stabilit in prezent, cu cel
putin 30 de posturi care sd fie ocupate de specialisti in
domenii direct relevante pentru securitatea nucleard si
radiologicd, incepdnd cu data de 01 ianuarie 2023.
Supllmentarea numdrului de posturi se vgefen

s Folrecr iy
gradat, in limitele bugetului aprobat. \“\’?,/]\

5. La articolul 4, alineatul (4) se modifici peﬁtii}u aal '_ ura
ca taxele de autorizare a activitatilor prey:
venit la bugetul de stat.
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6. La articolul 4, dupi alineatul (6) se introduc sase noi
alineate, pentru a asigura urméitoarele:

- Finantarea CNCAN integral din venituri proprii,
respectiv. din tarife percepute pentru reglementarea,
autorizarea si controlul activititilor nucleare, din contributii
ale orgamsmelor internationale, dobanzi din disponibilitati st
incasdri sau venituri din alte surse, conform prevederilor
legale.

- Implementarea méasurilor administrative necesare pentru
prevenirea rotatiei persoanelor cu responsabilititi de
conducere intre functiile definute in cadrul organizatiilor
titularilor de autorizatie si cele din cadrul CNCAN, in vederea
evitarii conflictelor de interese. In particular, CNCAN trebuie
sd se asigure cd nu angajeazd in functii cu responsabilitdfi de
conducere fosti angajati ai titularilor de autorizatie, care au
pardsit organizatiile respective in decurs de mai putin de 1 an.
Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurarii
implementérii legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui
cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

- Prevederile pentru implementarea proceselor st
procedurilor de achizitie a serviciilor importante pentru
securitatea nucleard, cum ar fi evaluérile tehnice independente
necesare CNCAN, astfel incat sd se asigure c& nu existd niciun
conflict de interese cu organizatiile care furnizeazi
consultantd sau servicii similare pentru instalatiile nucleare.
Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurdrii
implementarii legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de|
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui
cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 219 din 25.07.2014.

7. La articolul 5, alineatul (2) se modificd pentru a
clarifica modul in care CNCAN implementeaza cerintele de
elaborare a strategiei si politicii de reglementare, autorizare si
control in domeniul nuclear, respectiv prin Strategia nationald
de securitate si sigurantd nuclears, care se aproba prm hotérare
a Guvernului. Strategia Nationald de Sec i
Nuclear, a fost aprobata prin HotérareaA
din 23.07.2014 si este In curs de actuah!'_"fr T

8. La articolul 5, dupi alineatul (7:se intrbduc d 4 noi
alineate, pentru a legifera atributiile "-_NCAN de a, 1hlst1tu1
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masurile necesare pentru a promova si consolida o cultura de
securitate nucleard eficients, respectiv de a asigura educarea
si formarea profesionald a personalului care are
responsabilitdfi legate de reglementarea, autorizarea si
controlul instalatillor si activitdtilor nucleare, in vederea
obtinerii, mentfinerii §1 dezvoltdrii in continuare a
competentelor si abilitatilor in domeniul securitétii nucleare si
al pregétirii pentru situatii de urgenta. Aceste prevederi sunt
necesare din perspectiva asigurarii implementdrii legislatiei
nationale armonizate cu Directiva 2014/87/EURATOM a
Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei
2009/71/BEuratom de instituire a unui cadru comunitar pentra
securitatea nucleard a instalatiilor nucleare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 219 din
25.07.2014.

9. Regimul de autorizare prevdzut la cap. II se
completeaz3, prin modificarea articolului 7', alineatul (3) si
prin modificarea articolului 8 alineatul (1), pentru a include in
mod explicit toate formele de autorizare utilizate de CNCAN,
In conformitate cu practica validatd prin implementare, tindnd
cont de complexitatea activititilor controlate.

10. La articolul 7' se modifici alineatul (5) pentru a face
referire la toate modalitatie de autorizare.

11. De asemenea, la articolul 7! se introduce un nou
alineat, alineatul (6), pentru a legifera in mod explicit toate
activitifile efectuate de CNCAN ca parte integrantd a
procesului de autorizare, inclusiv verificarea si evaluarea
documentatiei de autorizare, prin analize tehnice si inspectii
de specialitate, pentru controlul conformititii cu prevederile
legale si reglementirile specifice. Aceste activitdti tehnice
constituie cea mai importanta parte a procesului de autorizare
si trebuie recunoscute si previzute in mod explicit n legislatie,
deoarece necesiti pregétire si calificare de specialitate, resurse
considerabile si o atentie deosebitd. Evaludrile si inspectiile
efectuate de CNCAN nu se rezumd la o simpld contabilitate
de documente, ci presupun analize complexe, de detaliu, in
mai multe domenii tehnice importante pentru securitatea
nucleari si radiologicd, pentru protectia fizicd si garantiile
nucleare, precum s§i pentrn toate ariile de activitate
reglementate de CNCAN.

12. Articolul 8 alineatul (1) se modificd pentru a include
in mod explicit toate formele / modalitatile izare

utilizate de CNCAN. Ve 0"“%
13. La articolul 8, dupa alineatul (6) sg: ntroduce 1¢

4
alineat, pentru clarificarea modului de

lautorizate a 111
instalatii nucleare compuse din mai multe %odul
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functionalitate proprie, identice ca proiect. In aceste situatii,
intilnite deja in practicd pentru modulele depozitului
intermediar de combustibil nuclear uzat gi anticipate pentru
reactoarele mici de tip modular SMR, este necesard
eficientizarea procesului de autorizare si eliberarea
autorizatiilor pentru numérul total de module previzute prin
proiectul de ansamblu al instalatiei nucleare respective. In
acest caz, titularul de autorizatie va notifica la CNCAN
planificarea realizarii instalatiei In ansamblu, precum si a
fiecdrui modul in parte, In vederea stabilirii programului de
control s1 a activitdtilor specifice care necesiti avize si
aprobiiri conform reglementirilor in vigoare, fara a fi necesari
repetarea intregului proces de autorizare pentru fiecare modul.

14, La articolul 8, dupa alineatul (8) se introduce un nou
alineat, alineatul (8"), pentru clarificarea fazelor de autorizare
a reactoarelor nucleare, in scopul evitérii confuziilor generate
de includerea nediferentiatd a tuturor fazelor de autorizare
pentru instalatii nucleare si radiologice la alineatul (8).
Reactoarele nucleare sunt cele mai complexe instalatii
nucleare, iar fazele de autorizare stabilite prin normele
specifice ale CNCAN si implementate prin practica de pana in
prezent sunt conforme cu prevederile din legislatia si
standardele internationale.

15. La articolul 25, se introduc sase noi alineate, pentru a
include explicit obligatiile titularului de autorizatie de a
respecta principiul de bazi al culturii de securitate nucleari,
privind prioritatea securititii nucleare inaintea oricdror alte
cerinfe §i aspecte, precum §i de a asigura mentinerea si
imbunatdfirea continud a securitdtii nucleare, inclusiv prin
alocarea resurselor necesare, prin pregétirea, calificarea si
mentinerea personalului de specialitate si prin verificarea si
avizarea persoanelor care au acces In mod regulat in punctele
de lucru vitale din cadrul instalatiilor nucleare. Aceste
prevederi sunt conforme cu cerintele din dreptul international,
respectiv cu prevederile din Conventia privind securitatea
nucleari, adoptati la Viena la 17 iunie 1994, De asemenea, au
fost introduse prevederi pentru mentinerea proiectulul
aprobat/autorizat, in _conformitate cu cerinfele privind
controlul configuratiei de proiectare, precum si pentru evitarea
produselor contrafacute, frauduloase sau suspecte. Aceste
prevederi sunt necesare pentru asigurarea securitétii nucleare,

3
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16. La articolul 31, se introduce un non alineat, alineatul
(4), pentru a asigura cé& personalul CNCAN care desfisoara
activititi de control pe amplasamentul si in interiorul
instalatiilor nucleare sau radiologice beneficiazi de incadrarea
locurilor de muncd respective in conditii deosebite, in
conformitate cu legislatia in vigoare, in mod similar cu
personalul titularilor de autorizatie pentru amplasamentele st
instalatiile respective.

17. La articolul 35, se introduc prevederi si se fac
modificari pentru:

- Includerea explicitd a atributiilor deja desfasurate in
mod permanent de CNCAN, ca parte a activitatilor de
autorizare §i control, respectiv verificarea, evaluarea,
acceptarea, avizarea sau aprobarea, dupd caz, a manualelor,
procedurilor, planurilor si programelor titularilor de
autorizatie, precum §i a altor documente specificate in
reglementirile si autorizatiile emise de CNCAN;

- Includerea explicitd a activitatilor efectuate permanent
de CNCAN 1in cadrul proiectelor de cooperare, asistentd,
educatie si pregatire profesionald, cercetare si dezvoltare,
finantate prin fonduri proprii si/sau prin fonduri externe
obtinute prin programele de cooperare §i asisten{d
internationald, Tn domeniul sdu de competenta;

- Simplificarea formulirii prevederii privind controlul
aplicdrii legislatiei europene, a prevederilor tratatelor si
conventiilor internationale si a reglementérilor nationale in
vigoare n domeniul nuciear;

- Includerea explicitd a atributiilor deja desfasurate in
mod permanent de CNCAN pentru autorizarea si controlul in
domeniul nuclear; acestea rezulta din alte articole din lege, dar
nu au fost cuprinse explicit si in articolul 35 privitor la
atributiile principale;

- Includerea explicitd a atributiei esentiale de a asigura
pregétirea profesionald initialz”t si continuii a personalului de
CNCAN;

- Includerea explicitd a atributiei de a dezvolta si
implementa un sistem de management propriu, pentru
sustinerea activitétilor de reglementare, autorizare si control si
pentru asigurarea prioritdtii pentru securitatea nucleard;

- Clarificarea cerinfei privind punctul na’;lonal de contact,
prin mentionarea explicitd a rolului CNCA -
de contact pentru toate proiectele i activif "“Hle" i'fifé’nf
de cooperare tehnicd, schimb de ex e{lenta \s“l prgg

profesionald in domeniul regleméntarii, S\\\‘ auto'f’_7

§
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nucleard, securitale radiologicd, protectie fizicd, garantii
nucleare, gestionarea deseurilor radioactive si a
combustibilului nuclear uzat, prevenirea si combaterea
traficului ilicit de materiale nucleare si alte materiale
radioactive, precum si in domeniul pregétirii §i raspunsului la
situatii de urgentd radiologicd si/sau nucleard; aceastad
clarificare este necesard pentru evitarea conflictelor de
interese si atingerii aduse independentei CNCAN prin
atribuirea eronatd cétre alte organizatii a unor activitai legate
de cooperarea internafionald in domeniile reglementate si
controlate de CNCAN;

- Mentionarea atributiei privind elaborarea Strategiei
nationale de securitate si siguranti nucleara.

Aceste prevederi sunt necesare din perspectiva asigurarii
implementirii legislatiei nationale armonizate cu Directiva
2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de
modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui
cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare, publicatd Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 219 din 25.07.2014..

18. La articolul 40 se introduc doud prevederi noi pentru
a reglementa modul in care Roméinia implementeazi
mecanismul de asistentd internationald, n conformitate cu
prevederile Conventiel cu privire la asistentd in caz de
accident nuclear sau urgentd radiologica

19. La articolele 41 si 42 se actualizeazd cerintele si
denumirile autorititilor competente pentru a reflecta situatia
curenta.

20. La articolul 44, litera b) se completeaza, pentru a se
pune in acord cu modificarile introduse la art. 2, prin legea
63/2018 de modificare a Legii 111/1996.

21. La anexa nr. 1, punctul 2 se completeazd pentru a
include si sistemele si structurile special concepute sau
fabricate pentru reactoare nucleare; aceastd modificare este
necesard penfru a corecta omisiunea din lege si pentru a
asigura reglementarea tuturor elementelor relevante si
importante pentru controlul garantiilor nucleare.

22, La anexa nr. 2, se completeazd definitiile pentru
control reglementat, respectiv pentru reglementéri, pentru a
include explicit toate domeniile reglementate si controlate de
CNCAN, respectiv toate formele de reglementare utilizate. De
asemenea, se introduce definifia pentru cultura de securitate
nucleard, in conformitate cu terminologiafTdii; 7
internationals in domeniul nuclear. V. ““f‘%\’{é

<

2.4.

Alte informatii
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unui control strict in domeniul nuclear, se impune adoptarea,
cu procedurd de urgents, a prezentului proiect de act normativ

Sectinnea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea Adoptarea acestui proiect legislativ este necesari pentru:
generald a |- implementarea comentariilor §i observatiilor Consiliului
beneficiilor  si| Legislativ
costurilor -necesitatea clarificirii punctuale a unor prevederi, definitii
estimate ca | pentru a rdspunde unor solicitéri ale Comisiei Europene
urmare a intrérii | -implementarea legislatiei nationale armonizate cu Directiva
in vigoare a| 2014/87/EURATOM a Consiliului din 8 iulie 2014 de
actului normativ | modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unni

cadru comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor
nucleare

3.2. | Impactul social | Adoptarea prezentei legi are un impact social pozitiv intrucit

consolideazd capabilitdtile, independenia si credibilitatea
CNCAN ca autoritate nationald competentd in domeniul
nuclear si imbunatéteste cadrul de reglementare, autorizare si
control, contribuind astfel la protectia corespunzitoare a
populatiei, lucritorilor §i mediului Impotriva pericolelor
prezentate de expunerea la radiatiile ionizante.

3.3. |[Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor  si
libertdtilor
fundamentale
ale omului

3.4. | Impactul Prezentul proiect de act normativ nu are impact
MAacroeconomic | macroeconomic.

3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
mAacroeconomici

3.4.2. [ Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,
mediului
concurential si _ -
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. |Impactul asuvpra | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest
mediului de
afaceri

‘in.\-“’.}u._’lun-\
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3.6. |Impactul asupra
mediului
inconjuritor

radiologice.

Prezentul proiect de lege are un impact pozitiv asupra
mediului, in mod indirect, prin consolidarea capabilitdtilor
CNCAN de reglementare, autorizare si control in domeniul
nuclear si implicit prin imbunétitirea securitatii nucleare si

3.7. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
Inovarii si
digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. | Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.9. | Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

Ia cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori

Anul
curent

Urmaétorii
patru ani

Media
cinci ani

pe

1

2

31415

7

4.1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificdri ale cheltuielilor-
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

~98.500

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

14




(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

- 9.500 -1 -1-1- - 9.500

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform cireia majorarea
de  cheltuiald  respectivi  este
compatibili cu  obiectivele  si
priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii (*)

Estimarea impactului financiar a avut in
vedere modificarile privind salarizarea
personalului CNCAN pénd la sfargitul anului
2023, conform propunerii de modificare a legii
de la articolul 4, alineatul (2%). Acesti
modificare este sustenabild din punct de vedere
financiar avind in vedere ci taxele si tarifele
incasate péna in prezent de catre CNCAN si

suplimentare estlmate
712/2009 tarifele percepute !
stabilite pentru a acoperi € XC
CNCAN, ca autoritate nationalz compenta nu

\..’/'\ —-ﬂ °
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distribuirea lor citre alte destinatii. Incepand cu
anul 2024, CNCAN se va finanta cu precédere
din venituri proprii, realizate din tarifele
percepute pentru activititile de reglementare,
autorizare si control. Tarifele pentru activitatile
de autorizare si control au fost stabilite in
functie de complexitatea instalatiilor, tehnicilor
si a riscurilor asociate activitdtilor nucleare
cirora li se aplici regimul de control si
autorizare prevazut de lege. Tarifele cuprind
costurile de evaluare, expertizare tehnicd,
examinare, control initial si periodic pe toatd
durata de valabilitate a autorizatiei, cheltuielile
materiale si de personal necesare elabordrii
reglementérilor specifice, redactérii
raspunsurilor si a autorizatiilor, permiselor sau
a documentelor de aprobare ori respingere si de
dezvoltare si functionare a CNCAN. Tarifele
percepute de CNCAN au fost stabilite pentru a
acoperi exclusiv activitdtile CNCAN, ca
autoritate nationald compentd. Ele nu au ca
scop realizarea de profit. Taxele pentru
activititile de autorizare si control reprezinta
10% din tarife si se fac venit la buget de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Urmétoarele acte normative se vor modifica
prin introducerea unor noi articole, modificarea
sau abrogarea altora:

- Legea nr. 111/1996 privind desfdsurarea in
siguranid, reglementarea, autorizarea  si
controlul activitatilor nucleare, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare;

- Hotérarea nr. 729/2018 privind organizarea si
functionarea Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare,

- Strategia Nationalad de Securitate $i Sigurant{a
Nucleara, aprobati prin Hotirdrea Guvernului
nr. 600 din 23.07.2014;

- Regulamentul privind taxele si tarifele pentru
autorizarea si controlul activitétilor nucleare si
pentru modificarea unor acte no Tverprnind
taxe si tarife percepute pentru
servicii, aprobat prin Hotarare_ :
712/2009, cu modificérile
ulterioare;

\\\
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- La data intrdrii In vigoare modificarilor
propuse, se abrogd pozitia nr. 11 din anexa nr.
1 la Legea nr. 329/2009 privind reorganizarea
unor autoritdti si  institutii  publice,
‘Tationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri $i respectarea acordurilor-
cadru cu Comisia Europeand si Fondul Monetar
International, publicati Tn Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 761 din 9 noiembrie
2009, cu modificérile si completérile ulterioare.

5.2. |Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniul achizitiilor publice | subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
act normativ cu legislatia UE | subiect.

(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea
unor prevederi de drept UE).

5.3.1. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
transpunerii directivelor UE subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
aplicdrii actelor legislative ale | subiect.

UE

5.4. | Hotérari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Uniunii Europene subiect.

5.5. |Alte acte normative si/sau|Conventia privind securitatea nucleard,
documente internationale din | adoptatd la Viena la 17 iunie 1994, ratificatd
care decurg angajamente | prin Legea nr. 43 din 24.05.1995. Tratatul de
asumate instituire a Comunitétii Europene a Energiei

Atomice din 25.03.1957.
5.6. | Alte informatii
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
procedurii de participare la | publice, potrivit dispozitiilor art. 7 din Legea
elaborarea actelor normative | nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicé, republicata.

6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare = cu  organizatii | subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.3. {Informatii despre consultérile | Proiectul de act normativ

organizate cu  autoritdtile
administrafiei publice locale

subiect.
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6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consulitative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul ar.
482/2023.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Economic si Social prin avizul nr.
2811/2023.

6.6.

Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.1.

Informarea societétii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparentd decizionald in
administratia publicd, cu modificérile ulterioare

1.2,

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului n  urma
implementérii proiectului de
act npormativ, precum si
efectele asupra s#natatii si
securititii  cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a CNCAN s1 a
Secretariatul General al Guvernului, respectind
prevederile legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionald si accesul la
informatiile de interes public.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ implicd
modificarea, respectiv elaborarea, actelor
normative mentionate in Sectiunea a 5-a -
Efectele proiectului de act normativ asupra
legislatiei in vigoare.

8.2.

Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 111/1996 privind desfisurarea in siguranti,
reglementarea, antorizarea si controlul activitdtilor nucleare, precum si pentru
modificarea Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor autoritéti si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeani si Fondul Monetar
International, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgenta prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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