CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Cansiliul Superior al Magistraturii este garantul independentet justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)
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*"  Ca'urmare'a adresei dumneavoastra nr. 1253 din 14 martie 2023‘[3’Fin‘ care ai;'i'tra'nsmis“

Consiliului Superlor al Magistraturii Propunerea Ieglslatfva pentru modu‘tcarea si completarea
Ordonantet Guvernulli nr. 2/2001 pnwnd reg:mu! jU!’IdIC al cantraven;n!or sia Legn nr. 227/2015
privind Codul de p;ocedura fi scala (b 11.9/6 03. 2023), in vederea a\nzaru, va ‘comunicadm ca
aceasts solicitare a fost analizati Th sedlnta din data de 2 mai 2023 a Comisiei’ nr. 1 - reuniti
,,Leglslatte si cooperare interinstitutionals”. - PR R LR e
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Loar Referitor la sollutarea de avizare a propunerii legislative, avind in vedere prevederile art.
39 alin.. (3) din Legea r. 305/2022 privind -Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificarile si completanle ulterioare, precum si interpretarea datd de Curtea Constitutionala
sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea autoritatii judecatoresti”, Comisia a refinut cd nu
se ,impune emiterea unui aviz de,catre Consiliul Superior al Magistraturii,;urmand a fi exprimat
un punct de vedere. ~ : i - " P .
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 _ Astfel, Comisia,a apreciat ca initiativa legislativda porneste de la premise care nu sunt
argumentate prin date statistice, nici cu titlu exemplificativ, desi se face referire la unitati
administrativ-teritoriale la nivelul cérora s-au acumulat ,sute sau chiar mii de procese verbale de
constatarea cgntraven;iilor”. Cu toate acestea, s-a apreciat cd dificultatea si gradul insuficient de
recuperare a creantelor bugetare, chiar la bugetul statului, rdméne o.realitate care poate fi
imbunatatita. |, ;.. .« ; . TN UL A N R N

Totodatd, s-a observat ca proiectul nu aduce o ,clarificare” a textului normativ, asa cum
se afirma,in expunerea de motive, ci propune o modificare de fond a solutiei normative, o
fnlocuire a-ireglementérii actuale - care obliga”dautoritatea publicé locald, Tn cazul",l‘n care nu exista
posibilitatea executarii silite,, sd sesizeze instanta .in a cdrei circumscripiie domiciliaza
contravenientul, in vederea inlocuirii amenzii cu sanc{iunea obligdrii la prestarea unei activitati in
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folosul comunitatii - cu reglementarea unui drept de optiune, lasat laaprecierea organului de
] spemalltate [organul dm care face parte agentul constatator” conform art. 39 alin. (1) lit. a}] al
unitatii admlmstratlv-terltorlaIe, in ceea ce priveste sesizarea instantei pentru inlocuirea amenzii
cu prestarea activititii comunitare. Tn acest sens sunt modificirile propuse ale art. 9 alin. (3) si
ale art, 391 alin. (1). e, ”

Nu rezultd din textele propuse niciun criteriu obiectiviin functie de care organul de
specialitate ar putea aprecia sa nu solicite inlocuirea amenzii cu activitatile in folosul comunitatii.
Or, in aceste conditii, este puiin probabil ca organul de specialitate, si anume organul din care
face parte agentul constatator, s3 isi asume renuntarea pur §i simplu la alternativa activitatii in
folosul comunitatii. Nu este exclusa nici posibilitatea aplicarii subiective a normei, care ar lasa
autoritatilor locale llbertatea de a decide cénd si impotriva cui ar solicita transformarea amenzii
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in zile de activitate comumtara o . b B i Y
De’ asemenea Com|51a a aprec;at ci mdsura Ieglslatwa propusa nu conduce la atmgerea
scopului sanctlunu contraven'glonale, astfel cum acesta a fost subliniat chlar de mltlatorl in
expunerea de motlve ,,acela de a atrage atentia asupra unor acte sau fapte dtscordante cu
ordmea pubhca sau cu reguhle de bund conduitd si de a aphca pedepse memte sa educe .5! sa
prevind astfel de acte/fapte. Or, prin neexecutarea sancj::umlor aplicate scopul Iegu nu poate ﬁ
atins”, atata vreme cat, practic; este suficient ca cel sanctionat 53 se sustraga executarii silite (,,nu
existd posibilitatea executdrii silite”)" pentru ca sanctiunea contraventlonala insasi 'sa poata
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ramane fara niciun efect. * I f
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“Cu toate acestea, desi‘in proiect modificarea 'de solutie legislativd preconizatd prin
propunerile de la art. 9 alin. (3) si art. 392 alin. (1) nu apare a fi legat, prin vreo conditionare, de
introducerea noului articol 392, in raport cu expunerea de motive s-ar putea aprecia ci
transformarea obligatiei de a cere inlocuirea amenzii cu munca in folos comunitar intr-o optiune
a organului de specialitate al UAT a fost gandita de initiatori ca intervenind atunci cand existd
indicit ¢4 nici Tnlocuirea amenzii-cu activitatea in folos comunitar nu dj rezultate — fie cand
contravenientul refuzi s3 o presteze, fie cAnd acesta nu‘mai locuieste la domiciliul/resedinta’din’
procesul-verbal de contraventie,iar gésirea acestuia, prin raportare la mijloacele 5i competentd
materiala si teritoriald limitata a autoritatii publice locale, devine imposibild sau nerentabila din’
punct de vedere 2l raportului cost/beneficii. ! o
- "Or, in aceastd ipotezd, Comisia a ¢onsiderat ¢ textul ar trebui si reflecte corespunzdtor si
n mod clar situatiile in care’organul de specialitate poate opta sd renunte la demersul judiciar de
transformare a amenzii th activitate in folos comunitar, iar aceasti renuntare si atragd dup3 ea
obligativitatea transmiterii titlului de creantd reprezentat de procesul-verbal de contraventie
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cdtre ANAF, pentru valorificarea de cdtre acesta, posibilitate nou reglementata prin introducerea
art. 392, S S TR SERE PR B P A T S T R
S LT PR v 1 LY IR A I X at T 1
1 ¢ v La art. 39" initiatorii mai propun si modificarea alin. {2), potrivit ciruia, de lege lata, ,in
cazul in care contravenientul, citat de instantd, nu a achitat amenda in termenul prevézut la alin.
(1), instanta procedeazd la.inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestdrii unei activitdti in folosul
comunitédtii pe o duratd maximd de 50 de ore, iar pentru minori incepdnd cu vérsta de 16 ani, de
25 de ore.” o
-+ ' Se propune Inlocuirea partii finale a textului in care se stabileste durata maxima a orelor
de activitate cu sintagma ,,stabilind un numdr de ore proportional cu amenda neachitatd”... .«
Modificarea propusa este justificatd de ,conflictul juridic” cu prevederea similard din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activititi in
folosul comunitatii, unde se prevede la art. 3 alin. {1) ¢ ,sanctiunea prestdrii unei activitéiti in
folosul comunitdtii se executd dupd programul de muncd ori, dupd caz,. programul scolar al
contravenientului, pe o duratd cuprinsd intre 50 de ore si 300 de ore, de maximum 3 ore pe Zi, iar
in zilele nelucrdtoare de 6-8 ore pe zi.”. - - i e,

J  Or, pentru a realiza corelarea celor doud norme si pentru:a inlatura ,conflictul”; este
indicat;, potrivit normelor de tehnica legislativa, sa se faca trimitere la actul normativ sau la
reglementarea genericd~a regimului juridic al sanctiunii prestarii unei (activitdti in-folosul
comunitdtii,r formularea propusa = ,stabilind un numdr de ore proportional cu. amenda
neachitatd” - fiind o varianta care nu aduce niciun beneficiu reglementarii (proportionalitatea
fiind implicitd si deci superflud), nu stabileste un criteriu concret care sa poati fi utilizat Ia
determinarea numarului de ore de activitate comunitara si nu elimina necesitatea interpretérii

legii in corelatie cu 0.G. nr. 55/2002. ol g o d ¢ Vias f

LR b ’ o TP oy el s €7 ¥ A ). 1l

Se propune introducerea unui articol nou in O.G. nr. 2/2001, art. 392, care reglementeaz3,

in esentd, posibilitatea consiliului local de a hotari renuntarea UAT la executarea sanctiunii
contraventionale §i ,transmiterea” creantei in vederea executdrii citre Agentia Nationald de

A 1

Administrare Fiscald, n beneficiul bugetului de stat. G S . I Lo
Din cuprinsul alin. (2) si alin. (3) rezultd ci renuntarea poate avea loc atunci cand:* !
- nu existd posibilitatea executérii silite si (cumulativ) >*  ~ ¥ s <00

"+ - nu existd posibilitatea prestarii activitdtii in folosul comunititii, fie in situatia in care’
contravenientul si-a exprimat refuzul de a presta activitati in folosul comunititii, fie pentru ca s-
a dovedit imposibild localizarea persoanei fizice la adresa de domiciliu/resedinta inscrisd in
procesul-verbal de contraventie.
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in ceea ce privestetimposibilitatea executdrii silite, Comisia a apreciat c3, fatd de
prevederile art. 221 din Codul de procedura fiscald, aceasta trebuie constata nu doar in raport cu
unitatea administrativ-teritoriala care a emis procesul-verbal de contraventie si care urmareste
executarea titlului, ci si in raport cu alte unitdti administrativ-teritoriale unde debitorul
(contravenientul} are bunuri disponibile.: v .

Tn acest sens, art. 221 din Legea nr. 207/2015.privind Codul de procedurs fiscald prevede
reguli speciale privind executarea silitd a creantelor fiscale administrate de organul fiscal local, in
sensul ca:

- autorititile administratiei publice locale sunt obligate si colaboreze si si efectueze
procedura de executare silita a creantelor fiscale datorate bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor.

- n situatia in care debitorul nu are bunuri urmaribile pe raza teritoriala a respectivei unitati
administrativ-teritoriale sau a subdiviziunii unitatii administrativ-teritoriale a municipiului,
competenta pentru efectuarea procedurii de executare silitd revine organuluifiscal local tn a carui
raza teritoriala se afla bunurile urmaribile. f

- organul fiscal local din cadrul autoritatii administratiei publice locale care administreaza
creantele fiscale ale bugetului local al unei unitdti administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
subdiviziune administrativ-teritorialda a municipiului, denumit autoritate solicitantd, solicita, in
scris, organului fiscal local din cadrul autoritatii administratiei publice locale in a cdrui raza
teritoriald se afla situate bunurile mobile sau imobile, denumit autoritate solicitata, efectuarea
procedurii de executare silitd. - - . .

- sumele realizate prin executare silita se vireaza autoritatii solicitante.

! )

in cazul in care consiliul local renunti la executare in favoarea ANAF, adoptand o hotérare
n acest sens, Comisia a apreciat ¢a ceea ce trebuie comunicat ANAF, in afard de hotdrarea
consiliului local, sunt si titlurile executorii - procesele-verbale de contraventie [alin. (5)].
n r= P
in ceea ce priveste completarea Codului de procedura fiscald cu un nou articol, art. 2217,
(la art. Il al proiectului), textul propus face referire n alin. {1} despre renuntarea la stingerea
»Sumelor” in favoarea organului fisqal central. ,

Comisia a apreciat improprie formularea de la alin. (1), renuntarea ,in favoarea ANAF”
vizdnd executarea silitd, iar nu stingerea creantelor, care ar ldsa fatra obiect orice act de executare

viitor. : : 1 ¢ ‘ !
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Propunerea de preluare de citre ANAF, in vederea executarii in favoarea bugetului de stat,
a titlurilor executorii reprezentate de procese verbale de stabilire a amenzilor contraventionale
ce nu au putut fi executate de organul fiscal local este o problema de oportunitate.
La alineatul 3, se prevede cid ,alineatele (7) si (8) ale art. 221 nu sunt aplicabile procedurii
de renuntare reglementata potrivit prezentului articol”.
Or, alineatul (7) al art. 221 prevede cénd poate autoritatea local3 solicitatd cu executarea
silita sa refuze efectuarea procedurii:
a) titlul executoriu nu este valabil;
b) cererea nu contine toate informatiile prevazute la alin. (4).

Nu rezulta din expunerea de motive si nici din ansamblul reglementrii propuse care este
ratiunea pentru inldturarea aplicarii alineatului (7) al art. 221, care ar da posibilitatea ANAF de a
refuza investirea sa cu executarea silitd la care a renuntat unitatea administrativ-teritorialg, in
situatia in care titlul executoriu nu este valabil. In cazul in care s-ar adopta propunerea de preluare
a executdrii silite de catre ANAF, este necesar a fi reanalizata si posibilitatea acestei institutii de a
refuza preluarea procedurii de executare silita.

Cu deosebitd consideratie,
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