Expunere de motive

In Romania, costul fiscal pe angajat, de 40,85%, este cel mai ridicat din Uniunea
Europeand, unde se inregistreazi o medie de 26% - 27%. In tara noastri, 25%
reprezinti doar contributia la CAS, la care se adaugd 10% impozitul pe venituri din
salarii si alte taxe. Fiscalitatea ridicati atrage dupa sine i un grad de colectare redus.
De exemplu, la CAS, statul romén incaseaza doar 80% - 85% din totalul sumelor pe
care ar trebui si le Tncaseze. In aceste conditii, este necesara identificarea de parghii
legisiative prin care presiunea fiscald sd devind cét mai redusa si care s incurajeze
incheierea de contracte de muncd. De exemplu, pentru sectorul bugetar a fost
instituitd misura prin care angajatii din acest sector beneficiaza, printre altele, si de
vouchere de vacanti, in sumi de 1.450 lei anual. Voucherele de vacanti reprezinta
si un mijloc prin care salariafii isi refac puterea §i capacitatea de munca si, astfel,
inregistreazi o productivitate crescutd a muncii.

Consideram ci acest mecanism poate fi extins §i pentru cei cca. 4,2 milicane de
angajati din sectorul privat, astfel incat si poatd beneficia de vouchere de vacanta
suportate din bugetul de stat, In valoare de 1.450 lei/anual, din sumele cu care acestia
contribuie deja sub forma impozitului pe venit si/sau CAS.

Angajatorii vor avea doar un rol de intermediari Intre stat si salariati, care nu implica
efort financiar propriu.

Intrucét pot exista situatii In care o persoand are incheiate contracte de munca cu mai
mulii angajatori In acelasi timp, s-a prevazut ca fiecare angajat s@ aiba posibilitatea
sd aleagd angajatorul prin intermediul cdruia sd primeascd voucherele de vacanta.

Pe langa eliminarea discrepantelor dintre cele doud categorii de salariati — bugetari
si cei din sectorul privat — valoarea voucherelor de vacanti se intoarce, practic, in
economie, iar consecintele sunt pozitive pentru intreaga industrie a turismului §i
activitatilor conexe (HoReCa, industria alimentard, industria de transport, servicii,
comert efc).

Efortul bugetar pentru acordarea de vouchere de vacanta celor cca. 4,2 milioane de
salariati din sectorul privat este de cca. 6,09 miliarde lei. Insd, efectul global este
unul pozitiv, deoarece din aceastd suma estimim cd cca. 60% - 65% se va Intoarce
la bugetul de stat sub forméa de TVA, taxe, impozit pe salarii, impozit pe profit etc.
Diferenta se va regési in efectul economic generat.




Dincolo de efectul benefic direct inregistrat si de cétre salariatul din mediul privat, o
asemenea decizie va avea un impact pozitiv si asupra turismului intern. fn prezent,
cu un potential turistic net superior altor state membre ale Uniunii Europene,
Rominia inregistreazd valori mult mai scdzute a ponderii acestel activitdfi in
produsul intern brut. Datele statistice vorbesc despre aproape 4% contributie a
turismutui in PIB la nivelul Uniunii Europene, In vreme ce in Roménia aceastd
pondere este de circa 2,9%.

Conform datelor Institului National de Statistica, in sectorul turismului (hoteluri si
restaurante) numirul mediu de salariati in anul 2021 era de 170.790. Ingrijoritor este
faptul cd aceastd cifra, raportatd la anul 2019, este cu aproape 9% mai micd, ceea ce
reprezintd un indicator al impactului negativ pe care criza pandemicd a avut-o in
activitatea de turism.

Turismul a fost una dintre cele mai afectate ramuri ale economiei in perioada
pandemiei. Numarul total de turisti sositi in structurile de cazare a scizut in anul
2020 cu 52,2% fata de anul precedent, 2019, de la 13,4 milioane la 6,4 milioane.
Ulterior, in anul 2021, numarul turistilor cazati a crescut, ins este foarte departe de
nivelul inregistrat in anul 2019, la doar 69,4%. Aceeasi evolutic se Inregistreaza si
daci ne raportam la numarul de innoptdri. O scadere accentuata in anul 2020, cu un
—51,5%, urmati de o crestere Tn anul urmétor, in 2021, cu + 41,7%, insa departe de
valorile inregistrate in anul 2019.

Scéaderea semnificativa a circulatiei turistice a avut efecte negative §i asupra volumul
de activitate, industria HoReCa fiind cea mai afectati din punct de vedere financiar,
n anul 2020, prin comparatie cu orice alt sector de activitate din Roménia. Vénzarile
au scizut cu 44%, iar profitul net a inregistrat o contractie istorica fara precedent si
a scizut cu aproape 80% fatd de anul anterior, 2019. Comparativ, veniturile totale
din HoReCa au fost in anul 2020 de 16,7 miliarde lei, un nivel similar cu cel
inregistrat In urma cu sase ani, in 2014.

Impactul negativ asupra turismului a contribuit decisiv la desfiintarea a zeci de mii
de locuri de munca, la inchiderea a numeroase unitéti de cazare, iar efectele s-au
resimtit si in industriile pe orizontala.

Indiscutabil, socul inregistrat in industria turismului ar fi fost si mai mare in absenta
voucherelor de vacanti acordate celor 1,2 milicane de salariati din sectorul bugetar,
iar datele statistice ar fi ardtat un regres fira precedent. Pentru industria turismului,
voucherele de vacanta au Insemnat o adevaratd gurd de oxigen”, multi antreprenori
din industria turismului reusind si-si pastreze afacerile deschise datoritd acestor




vouchere. In esenta, decizia Guvernului Romaniei de a acorda vouchere de vacanti
personalului angajat in sectorul bugetar s-a dovedit a fi una benefica.

In concluzie, apreciem c# aprobarea unui act normativ in favoarea acordirii
voucherelor de vacantd si salariatilor din sectorul privat va avea un impact pozitiv
asupra acestora, inclusiv prin reducerea (indirectd) a fiscalitdtii muncii. De
asemenea, va conduce si la cresterea ponderii turismului in PIB peste media
europeand §i la revitalizarea industriilor conexe, toate acestea contribuind Ia o
crestere semnificativd a produsului intern brut al Romaéniei.

Eugen Fapu-Nazare, Radu Ppre Lorand Turos,
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Citre Biroul Permanent al Senatului,

Daniel-Constantin CADARIU, senator ales in circumpscriptia electorala nr.35 Suceava, prin
prezenta va rog sa aprobati solicitarea de a deveni coinitiator al propunerii legislative B125/2023
- Propunere legislativa privind modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr.8/2009 privind acordarea voucherelor de vacangd

Sknator. \

Dahjel-Congtantin CADARIU

Data
23.03.2023




SENAT
BIROUL P/;*:‘/%MANENT

A8, o, Dt DD,

Data: //7 0. 2023

Ciitre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Prin prezenta, ANTAL ISTVAN-LORANT, senator in Parlamentul Romaniei, solicit
includerea in lista initiatorilor propunerii legislative B125/2023-Propunere legislativi
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.8/2009

privind acordarea voucherelor de vacanti, aflati in dezbaterea Senatuluvi.

Vi mulfumesc.

Senator ANTAL ISTVAN-LORANT
Grup Parlamentar UDMR






