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In temeful art. 2 alm (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliniui Economic si Social, republicati, cu modificirile §i completarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a
fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.99 din 29 august 2000 (republicatd) privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, aprobatd prin Legea nr.650 din 7 decembrie 2002,
publicati in Monitorul Oficial nr.914 din 16 decembrie 2002 (b171/22.03.2023).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, In
sedinta din data de 11.04.2023, desfisuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenuiui
nr.86/17.05.2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
propunerile de modificare previzute in anexi si cu urmétoarele observatii:

e trebuie avuti in vedere existenfa unui studiu privind impactul sistemului de
autorizare de catre autoritifile administrafiei publice locale a comercializarii

produselor si serviciilor de piatd asupra accesului pe piatd al intreprinderilor,




realizat de Consiliul Concurentei, al cérui raport preliminar s-a aflat recent in
dezbatere publici. fn urma acestui studiu, autoritatea de concurentd a constatat ¢d
legislatia privind comercializarea produselor §i serviciilor de piatd (Ordonanta
Guvernului nr.99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
republicati, cu modificdrile §i completarile ulterioare) nu este actualizati cu
codurile CAEN 1n vigoare, ceea ce determini interpretarea si aplicarea neunitard a
acesteia de ciitre primdrii. Astfel, modul in care este autorizati comercializarea
produselor si serviciilor de piatd de cétre administratiile publice locale poate
conduce la limitarea accesului companiilor pe diverse piete, restringind
concurenta. Ca urmare, Consiliul Concurentei recomandi actualizarea prevederilor
legale si elaborarea unui regulament cadru, astfel incét autoritdtile administratiei
publice locale sd@ adopte si sd aplice nediscriminatoriu normele care vizeazd
autorizarea unei activititi de comercializare de produse §i servicii de piati;

in considerarea prevederile Ordonantei Guvernului nr. 99 2000, acestea ar trebui
actualizate astfel incét sd exprime ct mai clar intentia initiald a legiuvitorului,
respectiv aceea de a fi autorizate/ avizate de catre autorititile administratiei publice
locale doar acele activititi comerciale ce se desfigoard in spafii In care accesul
publicului este liber. Astfel, vor fi evitate situatii precum cea in care operatori
economici care 1si desfigoard activitatea exclusiv online sunt obligafi si solicite
autorizarea orarului de functionare, sau in care se solicitd autorizarea activitéfii
pentru spafii ce sunt destinate exclusiv depozitérii;

de asemenea, ar {i oportund si clarificarea definifiilor comerfului cu ridicata/ de
gros si a comertului cu aminuntul/ de detail, conform urmétoarelor consideratii:
Sistemul de Garantie Returnare (SGR) este o inifiativi dezvoltatid printr-un
parteneriat intre stat si mediul privat, cu scopul de a creste rata de colectare a
deseurilor de ambalaje si, implicit, a celei de reciclare din Romaénia, fiind astfel un
pas esential pentru alinierea cu politicile europene in domeniu §i a tintelor impuse
pentru reciclare (55% pana in 2025). Incepénd cu luna noiembrie 2023, SGR
trebuie si fie complet functional, fapt ce implicd si instalarea containerelor si
statiilor speciale pentru colectarea separati a ambalajelor. In sprijinul acestui
deziderat, este oportuné modificarea art. 4 lit. ¢) §i d) dupd cum urmeaz3:

Art. 4. — ¢) comert cu ridicata/de gros - activitatea desfasuratd de comerciantii
care cumpdrd produse in cantitdti mari in scopul revdnzdrii acestora in cantitdfi
mai mici altor comercianfi sau ulilizatori profesionali §i colectivi, pentru uzul
profesional al acestora, respectiv in vederea reviinzdrii ulterioare de ciitre acestia,

direct clientilor finali, respectiv consumatori sau persoane juridice care le

utilizeazd in scop personal;




(8]

d) comert cu amdnuntul/de detail - activitatea desfasuratd de comerciantii care
vand produse, de reguld, direct consumatorilor, clientilor finali, respectiv
consumatori sau persoane juridice, dar pentru uzul personal al acestora;

Tot in acest sens, este oportund §i introducerea a trei noi alineate, alin. (8),
(9), (10) in cuprinsul art.6, cu urmitorul cpntinut:
(8) Comerciantii au dreptul sd amplaseze echipamente automate de preluare a
ambalajelor Sistemului de Garantie Returnare prevazut in HG 1074/2021 a cdror
suprafatd totald nu depdseste 60 mp, in interiorul magazinului sau_in exteriorul
acestuia, inclusiv pe locurile de parcare sau spafiul verde asupra cdrora detin un drept
real sau un drept de folosintd, cu excepfia locurilor de parcare rezervate persoanelor cu
handicap, fird obligativitatea obfinerii autorizafiei de construire.
(9) In situatia previzutd la alineatul anterior pentru echipamente automate amplasate in
exteriorul magazinului, in cazul celor a cdror suprafati totald alocata este de cel mult 60
mp, nu este necesara obtinerea unei autorizatii de construire pentru amplasarea acestora
in parcarea sau pe suprafafa de spafiu verde aferent proprietitii magazinului, cu
conditia sa nu fie afectat mai mult de 10% din suprafata totald destinatd locurilor de
parcare sau spatiului verde aferent magazinului.
(10) Autoritdtile administratiei publice locale nu pot refuza emiterea sau vizarea
autorizafiilor de funcfionare din cauza amplasdrii pe locurile de parcare sau a spatiului

verde a echipamentelor de preluare a ambalajelor Sistemului de Garanfie Returnare.

Pregedinte,
Bogdan SIMIOl)I






