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CONSILIUL LEGISLATIV

Biroul permanent al Senatului

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 99 din 29 august 2000
(republicata) privind comercializarea produselor si serviciilor de
piati, aprobati prin Legea nr. 650 din 7 decembrie 2002,
publicati in Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 99 din 29 august 2000
(republicati) privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, aprobata prin Legea nr. 650 din 7 decembrie 2002, publicati
in Monitorul Oficial nr. 914 din 16 decembrie 2002
(b171/22.03.2023), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1591/27.03.2023 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D348/28.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicats,
cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd vizeazd completarea art. 6 din
Ordonanta Guvernului ar. 99/2000 privind comercializarea produselor
si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Scopul propunerii legislative este
de a clarifica §i optimiza legislatia actuald, in sensul simplificarii §i
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eficientizarii procedurilor administrative si a celor de functionare a
operatorilor economici”.

Astfel, initiatorii propun ,,ca acordul/autorizatia de functionare
sd fie emise fdrd termen de valabilitate, dacd in activitatea operatorului
economic nu apar modificdri care sd afecteze acest acord/autorizatie,
nu au intervenit modificdri legislative care sd afecteze validitatea
acordului/autorizatiei si documentele depuse la dosarul constituit in
vederea eliberdrii acordului de functionare sunt valabile”.

2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm faptul cd simultan cu prezentul proiect a mai fost
primita spre avizare o alti propunere care are ca obiect de reglementare
interventii legislative asupra aceluiasi act normativ, respectiv
Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Anexei la
Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor
si serviciilor de piatd, transmisd de Secretarul General al Senatului
(b147/14.03.2023) cu adresa XXXV/1396/21.03.2023.

De asemenea, la Senat, se afla inregistrate pentru dezbatere alte
doud propuneri legislative, si anume: Propunerea legislativd pentru
completarea art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd (b184/2019) si
Propunerea legislativa pentru eliminarea barierelor birocratice
excesive in comert si facilitarea transferului de bundstare cdtre
consumatori prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piafd (b613/2022).

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugeram dezbaterea concomitentd a acestor proiecte, in vederea
adoptarii unui singur act normativ.,

5. Cu privire la Expunerea de motive, ssmnaladm cd modificérile
avute in vedere prin aceastd propunere nu sunt temeinic fundamentate,
ceea ce confravine dispozifiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asadar, se impune revederea si completarea Expunerii de
motive, astfel incit toate elementele prezentate pentru sustinerea
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masurilor vizate prin prezenta propunere si fie dezvoltate in detaliu si
sd fie temeinic motivate, urmarindu-se legatura tematica dintre acestea
si modificérile avute in vedere.

6. Cu privire la titlu, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, se impune reformularea acestuia, dupi cum urmeaza:

»Lege pentru completarea art. 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata”.

7. La articolul unic, pentru o redactare in acord cu normele de
tehnic# legislativd, propunem reformularea acestuia, astfel:

»Articol unic — La articolul 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de
piata, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 603 din 31 august 2007, cu modificarile si completirile
ulterioare, dupia alineatul (3) se introduc patru noi alineate,
alin. (4)-(7), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, vor fi redate normele propuse pentru alineatele
mentionate supra.

8. Referitor la textul prevdzut pentru alin. (4), semnalam ci
sintagma ,,exclusiv unitdtile de alimentatie publica” nu este suficient de
clard, fiind necesari revederea si reformularea acesteia.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in context, expresia ,,se
emite de cdtre primdria pe raza caruia operatorul economic urmeazd
sd isi desfdsoare activitatea”, va fi reformulatd, astfel: ,,se emite de
citre autoritiatilor administratiilor publice locale sau ale
sectoarelor municipiului Bucuresti pe raza cirora operatorul
economic urmeaza si isi desfasoare activitatea”.

De asemenea, in contextul exceptiei reglementate la alin. (6),
precizim cd sintagma ,,atdt timp cdt conditiile initiale pentru care s-a
solicitat acordul de functionare rdmdn nemodificate si documentele
care constituie dosarul de solicitare a acordului/autorizatiei de
Jfunctionare sunt valabile” este superflud si recomanddm eliminarea
acesteia.

9. La textul preconizat pentru alin. (5), pentru o mai bund
incadrare tematicd a normei preconizate la teza a doua, propunem ca
aceasta si fie inserata in cuprinsul alin. (7), in cadrul unei noi teze, teza
a doua, avind urmétoarea formulare: , Dovada plitii taxei pentru
reinnoirea acordului/autorizatiei se depune impreuna cu declaratia
pe propria riaspundere.”




10. La alin. (6), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativi, sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile art. 6, alin. (4)” va
fi redaté, astfel: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (4)”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactdrii, expresia
woperatorul economic are obligatia ca, inainte cu 30 de zile
calendaristice de data inceperii activitatii noi/modificate/expirdrii
documentelor in vederea desfasurdrii activitatii, operatorul economic
are obligatia sa obtind un nou acord/ o noud autorizatie de
functionare” va fi inlocuitd cu formularea ,,operatorul economic are
obligatia s obtind un nou acord/ o noui autorizatie de functionare
cu 30 de zile calendaristice Inainte de data Inceperii activitifii
noi/modificate/expirarii documentelor in vederea desfasurarii
activitatii.”

Totodatd, la teza fimald, pentru rigoare normativad, sintagma
»~devenind incidente sanctiunile corespunzitoare pentru functionarea
fara acord/autorizatie” va fi revazutd si reformulatd, facdndu-se
trimitere la normele aplicabile.

11. La Anexi, pentru rigoare normativi, recomanddm si se
completeze trimiterea la dispozitiile Codului Penal, mentiondndu-se
articolele referitoare la falsul in declaratii.

Bucuresti
Nr. 400/20.04.2023




4. 248

EVENIMENTE SUFERITE de actuf ...

0.G. nr. 99/2000 M. Of. nr. 424/1 sep. 2000

Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciior de piaté

aprobata cu modificari gi completdri L. nr. 650/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin

irepublicare cu M. Of. nr. 603/31 aug. 2007

Rk d e b Y . Ordonanta privind comercializarea produselor i serviciilor de
piaia

2modificariprin __ L. ni.211/2008  M.Of.nr.736/300ct. 2008 modificd art.76 lita), ¢) 5i d);
Lege pentru modificarea si completarea Ordonaniel introduce art.51_1, pet.20 1la art.73

Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor gi
serviclilor de piata

— e [T—.

Ordonanta de urgentd pentret modificarea unor acte normative
n vederea reducerii sau simplificérii administrative a unor
autorizatiifavize/proceduri ca unmare a mésurilor asumate de
Guvermnul Roméniei in cadmul Planulul de simplificare aferent
Memorandumului de Tnielegere dintre Comunilatea
Europeand gi Romania, semnat la Bucuresli gi la Bruxelles la
23 iunie 2009

aprobata cu modificér prin L. nr. 92/2011 M. Of. nr. 443124 lun. 2011

4modificri prin_ L. ar. 99/2011 M. Of. nr, 443/241un. 2011 agprobd cu modificdri O.U.G. nr. 43/2010
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte nomative in
vederea reducerii sau simplificirl administrative a unor
autorizaffifavize/proceduri ca ummare a masurilor asumate de
Guvemul Rom&niel in cadrul Planului de simpiificare aferent
Memorandumulul de infelegere dintre Comunitatea
Europeand si Romania, semnat la Bucuregti gi [a Bruxelles la
23 lunie 2009

smodificiri prin | _QUG.ne. 2212012 M.OEnr.38171n. 2012 modificd art. I5;
Ordonania de urgentd pentru modificarea si completarea introduce lit. q)-s) la art. 4
Ordonaniei Guvernulut nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor gi serviciilor de piatd si pentrur abrogarea Hotérarl
Guvernulul nr. 1.454/2004 peniru aprobarea criterillor de
implantare a structurilor de vanzare ctt amanuntul cu
suprafatd mare gi definirea tipologiei structurilor de vénzare

aprobati cu modificdrisi L. nr. 197/2013 M. Of_ nr. 395/1 1ul. 2013
completdri prin




Smodificiri prin L. nr. 197/2013 . M.Of.nr.385/11. 2013 agprobd O.U.G. nr. 22/2012 gi modificé art.
Lege privind aprabarea Ordonantel de urgenti a Guvemului 4 lit. ) sir), art. 15
nr, 22/2012 pentru modificarea $i completarea Ordonantei
Guvemnului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si
servicillor de piat& gl pentru abrogarea Hotarari Guvernului nr,
1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de implantare a
structurilor de vanzare cu aménuntul cu suprafata mare gi
definirea tipologiei structurilor de vénzare

7 modificari prin L. nr. 57/2015 _::_ M. Of mir. 20226 mar. 2015 modifica art. 33 alin.(I) lit. a), introduce
Lege pentru moedificarea si completarea art. 33 din Ordonanta  alin. (3} la art. 33
Guvemnului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor gi
servicillor de piata

Ll ]

& modificari prin_0.U.G. nr. 210/2020 M. Of. nr. 1193/8 dec. 2020 _ modificd art. 23;
Ordonant3 de urgen{a pentru modificarea Ordonaniei abrogd art, 24, art. 26, art. 27 alin. (2)
Guvernului nr. 98/2000 privind comercializarea produselor gi
serviciilor de piata
aprobatd cu completari prin L. nr. 331/2022 M. Of. nr. 1162/5 dec. 2022

o modificari prin L. nr. 33112022 M.Of.nr. 1162/5dec. 2022 modificd art. 73 pet. 7, 9 5i 11
Lege privind aprobarea Ordonante! de urgentd a Guvemnulul
nr. 210/2020 pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr,
99/2000 privind comercializarea produselor gl servigiilor de
piatd




4. 548

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 99/2000 M. OF. nr. 424/1 sep. 2000

Ordonanta privind comercializarea produselor si serviciilor de piata

aprobaté cu modificir si completird L, nr. 650/2002 M. Of. nr. 914/16 dec. 2002
prin

1 republicare cu M. Of. nr. 603/31 aug. 2007
renumerotare Ordonanta privind comercializarea produselor sl serviciilor de

piaa

tmodificanpin L ni 219008 M. Of i, 736/30 oct. 2008 modificd ar.76 lita), < si d);
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei introduce art.51 1, pct.20 1 la art.73

Guvernului nr, 89/2000 privind comercializarea produselor gi
serviciilor de plata

3 modificari prin - Q.U.G.nr. 43/2010  M.Of.nr. 316113 mai 2010 modificd art. 43 alin. (1)
Ordonantd de urgentd pentru modificarea unor acle normative
in vederea reducerii sau simplificirii administrative a unor
autorizafiifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvemnul Roméniel in cadrul Planulul de simplificare aferent
Memorandumului de intelegere dintre Comunitatea
Europeand si Rormania, semnat la Bucuresti gi la Bruxelles la
23 iunie 2009

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 99/2011 M. Of. nr. 443/24 jun. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgenta a Guvernului
nr. 43/2010 pentru modificarea unor acte normative in
vederea reducerii sau simplificénl administrative a unor
autorizafiifavize/proceduri ca urmare a masurilor asumate de
Guvernul Romaniel in cadrul Planului de simplificare aferent
Memorandumului de infelegere dintre Comunitatea
Europeana gl Romania, semnat la Bucuregt! si la Bruxelles la

23 lunie 2009
Smodificariprin_ O,U.G.nr. 2212012 _ M. Of nr. 3817 1un. 2012 " modificd art. 15;
Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea introduce lit, gj-s) la art, 4

Ordonantei Guvernului nr, 99/2000 privind comercializarea
produselor gi servicilor de piatd gi pentru abrogarea Hotdrarii
Guvernutul nr. 1.454/2004 pentru aprobarea criteriilor de
implantare a structurilor de vanzare cu amanuntul cu
suprafatd mare gi definirea tipologiei structurilor de vanzare
aprobaté cu modificdri si L. nr. 197/2013 M. Of. nr. 395/1 iul. 2013
completari prin






