TABEL COMPARATIV
proiect 5
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea unor acte normative privind domeniul strainilor si azilului in Roménia

Legea nr.122/2006 privind azilul in Roménia

NR

TEXT IN VIGOARE

TEXT PROPUS

OBSERVATII

Art. 17

(1) Pe durata procedurii de azil striinul care
soliciti acordarea unei forme de protectie are
urmitoarele drepturi:

a) dreptul de a riméine in Roménia pdnd la
expirareq unui termen de 15 zile de la finalizarea
procedurii de azil, cu exceptia situatiei in care
cererea de azil a fost respinsd in urma solutiondrii
acesteia in procedurd acceleratd sau in procedurd
la frontierd, caz in care strdinul trebuie sd
pardaseascd statul romdn de indatd ce procedura de
azil a fost finalizatd. In cazul procedurii de
determinare a statului membru responsabil cu
examinarea cererii de azil, dreptul de a riméane pe
teritoriul Roméniei inceteazi la data efectvarii
transferului;

1. La articolul 17 alineatul (1), litera a) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

,,a) dreptul de a riméne in Romania pdnd la finalizarea
procedurii de azil. In cazul procedurii de determinare a
statului membru responsabil cu examinarea cererii de
azil, dreptul de a rimédne pe teritoriul Romaniei inceteazi
la data efectudrii transferului.

Potrivit Recomandarii (UE)
2017/432 a Comisiei din 7
martie 2017 cu privire la
eficientizarea returnérilor in
cadrul punerii in aplicare a
Directivei 2008/115/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului,

,in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din Directiva
2008/115/CE, statele membre
ar trebui si emitd in mod
sistematic decizii de returnare
impotriva resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegali pe teritoriul lor.
Legislatia si practica din
statele membre nu asigurd

efectul deplin al acestei
obligatii in toate
circumstantele,  subminand

astfel eficacitatea sistemului
UE in materie de returnare.

De exemplu, unele state
membre nu emit decizii de
returnare in urma unei decizii
negative cu privire la o cerere
de azil sau un permis de
sedere ori nu emit decizii de




returnare impotriva
resortisantilor  tarilor terte
aflatt in situatie de sedere
ilegala care npu defin un
document de identitate sau de
cilitorie valabil.”!

2. | Art.19 — Obligatii

sye e e et e et ea e n e e e e e aanen

1) obligatia de a pdrisi teritoriul Roméniei in termen
de 15 zile de la finalizarea procedurii de azil, in
cazul in care solicitantul nu a obtinut protectie
internationald in Romdnia, cu exceptia situatiei in
care cererea de azil a fost respinsd ca evident
nefondata in urma solutiondrii acesteia in procedurd
acceleratéi, caz in care strdinul trebuie si piriaseasci
teritoriul statului romén de indati ce procedura de
azil a fost finalizati. Obligatia nu subzistd daci
striinu! are un drept de sedere reglementat potrivit
legislatiei privind regimul strdinilor in Roménia.”

2. La articolul 19, litera j) se abrogi.

A se vedea pct. 1.

3. La articolul 36', dupi alineatul (3) se introduce un
nou alineat, alin. (4}, cu urmitorul cuprins:

(4) Activitdfile de inregistrare a cererilor de protectie
internationald pot fi realizate si de ciitre expertii Agentiei
Uniunii Europene pentru Azil, potrivit art. 16 alin. (2) lit.
b) din Regulamentul (UE) 2303/2021 privind Agentia
Uniunti Europene pentru Azil si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010.”

La nivelul Uniunii Europene
au fost initiate demersuri
pentru activarea protectiei
temporare  previzute de
Directiva 2001/55/CE a
Consiliului din 20 ielie 20012,
Astfel, la data de 04 martic
2022 a fost publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliului din 4 martie 2022
de constatare a existenfei unui
aflux masiv de persoane

1 A se vedea considerentul (11).

. ? privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane str@mutate, 5i misurile de promovare a unui echilibru
intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecingelor acestet primiri.




strimutate din Ucraina in
intelesul articolului 5 din
Directiva  2001/55/CE  si
avind drept efect introducerea
unei protectii  temporare,
denumiti in  continuare
Decizia (UE) 2022/382.

Potrivit art. 131 alin. {4) din
Legea nr. 122/2006 privind
azilul in Roménia, cu
modificarile si completirile
ulterioare, in situafia in care se
acordd protectic temporari
prin  decizia  Consiliufui
Uniunii Europene, Guvernul
Rominiei, la propunerea
Inspectoratului General
pentru  Imigréri, emite o
hotirdare in care vor fi
prevazute conditiile concrete
de asigurare a protectiei
temporare a  persoanelor
strimutate  pe  teritoriul
statului romén, precum si
sursa de finantare a
cheltuielilor determinate de
asigurarea protectiei
temporare.

Astfel, pe baza propunerii

Inspectoratului General
pentru  Imigrari, a fost
adoptati Hotirirea

Guvernului nr.367/2022
privind stabilirea unor conditii




de asigurare a protectiei
temporare, precum §i pentru
modificarea si completarea
unor acte normative in
domeniul strainilor.

in aceasts paradigma, evolutia
situatiei operative in contextul
afluxului masiv de persoane
strimutate din Ucraina in
urma declansédrii conflictului
armat pe teritoriul acestei ri
determind o provocare la
adresa institutiilor cu
responsabilititi in domeniu,
cu precidere a Inspectoratului
General pentru Imigrari.
Astfel, situatia actuald impune
modificarea legislagiei 1in
domeniul azilului, in sensul
acordiirii expertilor Agentiei
Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA) a posibilititii de a
realiza activitdfi specifice
procedurii de azil, in vederea
acordarii de sprijin politistilor
de imigréri.

fn context, este necesar a fi
precizat faptul cid expertii
EUAA nu dobéndesc atribute
decizionale, acestia realizind
exclusiv activitati de
intervievare si analizi.

Un alt factor determinat este
numarul foarte mare de
persoane strimutate sosite de




pe teritoriul Ucrainei
(aproximativ 80.000), care au
fost inregistrate ca beneficiari
ai protectiei temporare §i pot
solicita oricind acordarea
unei forme de protectie
internationald ca urmare a
propriei ratiuni sau fiind
constringi de imprejurarea in
care Decizia de punere in
aplicare (UE) 2022/382 a
Consiliului de constatare a
existentei unui aflux masiv de
persoane  strimutate  din
Ucraina, nu va mai h
prelungiti.

4. Dup? articolul 48, se introduce un nou articol, art.
48' cu urmitorul cuprins:

LArt.481 - Activititile de intervievare si analizare a
motivelor invocate pot fi realizate §i de citre expertii
Agentiei Uniunii Europene pentru Azil, potrivit art. 16
alin. (2) lit. ¢) din Regulamentul (UE) 2303/2021 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Azil si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 439/2010.”

Propunerea are in vedere
evitarea unor blocaje in
procesul de solufionare a
cererilor de azil, de naturd a
conduce la incapacitatea
Roméiniei de a respecta
angajamentele asumate prin
actele legislative adoptate la
nivelul Uniunii Europene in
domeniul procedurilor de azil.

(3) Hotarirea de respingere a cererii de azil cuprinde
motivele corespunzitoare pentru fiecare forma de
protectie previzuti la art. 23 si 24, art. 26 sau 27,

AT =

- .

5. La articolul 53, alineatul (3) se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

(3) Hotarirea de respingere a cererii de azil cuprinde
motivele corespunzitoare pentru fiecare formd de
protectie prevazuti la art. 23 si 24, art. 26 sau 27.”

Avand in vedere explicafia de
la pct.l, corelativ cu
propunerea de abrogare a
art.19 litj), se contureazi
necesitatea modificarii
corespunzitoare a art.53
alin.(3) in sensul elimindrii
referirii la art.19 litj) din
Legea nr.122/2006.




Art. 70

»(1) Dupid finalizarea procedurii de azil in cazul
strainului care nu a obtinut proteciie internationald,
Inspectoratul General pentru Imigréri emite decizia
de returnare, care contine obligatia striinului de a
pardsi teritoriul Romaniei de indatd sau péna la
expirarea fermenului de 15 zile previdzut la art. 19
lit. j).

(2) In cazul in care, din motive obiective, strdinul nu
poate pirisi teritoriul Romdniei in termenul
previzut la art. 19 lit. j), Inspectoratul General
pentru Imigriri acordd acestuia permisiunea de a
rAimidne pe teritoriul Romdniei, in conditiile
previzute de reglementirile legale privind regimul
striinilor in Roménia. ”

6. Articolul 70 se modificd §i va avea urmitorul
cuprins:

HATL70 - (1) in cazul solicitantilor de azil care nu au
obtinut protectie internationala in Romania, Inspectoratul
General pentru Imigriri emite decizia de returnare la
momentul emiterii hotararii de respingere a cererii de azil
in faza administrativi.

(2) Executarea obligatiei de returnare stabilitd prin
decizia de returnare emisi potrivit alin. (1), se suspendi
de drept pana la finalizarea procedurii de azil.

{3) Pana la solutionarea definitivd a cdilor de atac,
striinul previzut la alin.(1) beneficiazi de toate
drepturile prevazute de lege pentru solicitantul de azil iar
acesta se poate prevala de orice schimbare a
circumstantelor interveniti dupd adoptarea deciziei de
returnare, care ar fi de naturd si aibd un impact
semnificativ asupra aprecierii situatiei sale, aspect a ciirui
verificare revine instantei de judecatd competentd.”

A se vedea pct. 1.

Art.81

7. Alineatul 3 al articolului 81 se abrogi.

Abrogarea art. 81 alin. (3) din
Legea nr. 122/2006 se
justifici  din  perspectiva
modificdrilor propuse a fi
aduse art.70 din acelasi act
normativ.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in Roménia

(2) Inspectoratul General pentru Imigrari constati
sederea ilegald a striinilor aflati in oricare dintre
urmitoarele situatii:

1. La articolul 81 alineatul (2), litera ¢) se abrogi.

Potrivit Recomandarii (UE)
2017/432 a Comisiei din 7
martie 2017 cu privire la
eficientizarea returnarilor in
cadrul punerii in aplicare a
Directivei 2008/115/CE  a
Parlamentului European si a
Consiliului, ,,in conformitate
cu articolul 6 alineatul (1) din
Directiva 2008/115/CE,




statele membre ar trebui si
emiti in mod sistematic
decizii de returnare impotriva
resortisantilor tirilor terte
aflati in situatic de sedere
ilegalda pe teritoriul lor.
Legislatia ¢i practica din
statele membre nu asigurd
efectul deplin al acestei
obligatii in toate
circumstantele,  subminnd
astfel eficacitatea sistemului
UE in materie de returnare.
De exemplu, unecle state
membre nu emit decizii de
returnare in urma unei decizii
negative cu privire la o cerere
de azil sau un permis de
sedere ori nu emit decizii de
returnare impotriva
resortisantilor tirilor terte
aflafi in situatie de sedere
ilegali care nu detin un
document de identitate sau de
cilitorie valabil.”?

2. 1 Art.81

urmitoarele situatii:

(2) Inspectoratul General pentra Imigriri constati
sederea ilegald a striinilor aflati in oricare dintre

g) striinul a cirui protectie temporara acordati prin
decizia Consiliului Uniunii Europene a incetat;

2. La articolul 81 alineatul (2), litera g) se modifica si
va avea urmétorul cuprins:

g) striinul a cérui protectie temporard acordatd prin
decizia Consilinlui Uniunii Europene a incetat, dacd
acesta nu are un drept de sedere reglementat potrivit
prezentei ordonante de urgentd;”

A se vedeapct. 1

3 A se vedea considerentul (11).




3. La articolul 81 alineatul (2), dupa litera g) se
introduce o nowi literii, litera h), cu urmdtorul
cuprins:

h) strdinul a carui cerere de protectie internationald in
Roménia a fost respinsi in faza administrativd, daci
acesta nu are un drept de sedere reglementat potrivit
prezentei ordonante de urgenta.”

Avénd in vedere modificarea
propusi a fi adusd art.81
alin.(2) lit.g), apare utild
completarea aceluiagi articol
cu o dispozitie care si se
refere la striinul a cérui cerere
de protectie internationald in
Roménia a fost respinsi in
faza administrativi.

Completarea textului
normativ a fost realizatid
inclusiv urmare a

recomandirii formulate de
Consiliul National Romén
pentru Refugiati comunicati
in marja transparenfei
decizionale derulata potrivit
Legii nr.52/2003.

Art.83
(3) Prezintd risc de sustragere de la executarea

4, La articolul 83 alineatu! (3), litera d) se abrogi.

A se vedea pct.1.

5. La articolul 88 alineatul (2), dupi litera b) se
introduce o noui literi, lit. ¢), cu urmitorul cuprins;

c) strdinul prevazut la art. 81 alin. (2) lit. g) si h).”

A se vedea pct. 3.






