EXPUNERE DE MOTIVE

in Romania, Ordonanta de urgenfid a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice si Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr,
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice transpun Directiva 91/671/CEE a
Consiliului din 16 decembrie 1991 privind utilizarea obligatorie a centurilor de siguranta si
a sistemelor de siguranti pentru copii in vehicule!.

Conform legislatiei primare — ,, Conducdtorii de autovehicule avdnd locuri prevdzute prin
constructie cu centuri de sigurantd au obligatia sd se asigure cd, pe timpul conducerii
vehiculului, minorii poartd centurile de sigurantd sau sunt transportati numai in dispozitive de
fixare in scaune pentru copii omologate, in conditiile prevdzute de regulament” (art. 36 alin.

(1%)).

Totodata, legislatia secundara prevede aceste conditii — ,, Copiii cu o indltime de pdnd la 135 cm
pot fi transportati in autovehicule echipate cu sisteme de sigurantd pentru conducdtor §i
pasageri, denumite in continuare sisteme de sigurantd, doar dacd sunt fixa{i sau pringi cu
ajutorul unui dispozitiv_de fixare in scaun pentru copii instalat in autovehicul, Copiii cu o
indglfime de peste 135 cm pot fi transportati in autovehicule echipate cu sisteme de sigurantd
doar dacd poartd centuri de sigurantd pentru adulfi, reglate astfel incadt sd nu treacd peste zona
gatului sau fetei, ori daca sunt fixafi sau pringi cu ajutorul unui dispozitiv de fixare in scaun
pentru copii instalat in autovehicul ” (art. 97 alin. (1) si (1%)).

De asemenea, conform legislatiei primare — ,, Sdvdrsirea de cdtre conducdtorul de autovehicul...
a uneia sau mai multor contravenfii atrage, pe ldngd sanctiunea amenzii, §i aplicarea unui
numdr de puncte de penalizare, dupd cum wrmeazd: 3 puncte de penalizare pentru
... nerespectarea obligatiei conducdtorului de autovehicul de se asigura ca persoanele minore
poartd centuri de siguran{d sau sunt transportate in dispozitive de fixare in scaune pentru copii
omologate, in conditiile prevdzute de regulament” (art. 108 alin. (1) lit. b) pct. 9); ,, Constituie
contraventii §i se sanctioneazd cu amenda prevdzutd in clasa a ll-a de sanctiuni ..." (art. 100
alin. (1)); ,, Amenda contraventionald prevdazutd la alin. (1) se aplicd si conducdtorului de
autovehicul ... care savdrseste o faptd pentru care se aplica 3 puncte de penalizare, conform art.
108 alin. (1) lit. b)” (art. 100 alin. (2)); ,, Clasele de sanctiuni sunt urmdtoarele. clasa a ll-a - 4
sau 5 puncte-amendd” (art. 98 alin. (4) lit. b}); ,, ... in perioada I ianuarie - 31 decembrie 2023
un punct-amendd este 145 lei” (art. 98 alin. (2%)).

Desi regimul sanctionatoriu poate fi considerat suficient de aspru, Consiliul European pentru
Siguranta Transporturilor (ETSC)’ a constatat in raportul Reducing child deaths on european
roads PIN Flash Report 43 September 2022 — , Copiii nu beneficiazd de acelasi nivel de

! Directiva 91/67 1/CEE, astfe! cum a fost modificatd prin Directiva 2003/20/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 8 aprilie 2003 si
prin Directiva de punere in aplicare 2014/37/UE a Comisiei din 27 februarie 2014.

2 ETSC este o organizatie non-profit independentd cu sediui la Bruxelles dedicatd reduceni numarului de decese si vitimir din categoria
transportului in Europa, Fondat in 1993, acesta oferd Comisiei Europene, Parlamentutui European §i statelor membre o sursd impartiald de
consiliere de specialitate cu privire la teme de siguranti a transportului.



sigurantd peste tot in Europa. Rata mortalitdtii in accidente rutiere a copiilor in Romdnia este
de zece ori mai mare decdt in Norvegia, Cipru sau Suedia.” ,,Decesele copiilor in accidente
rutiere ca proportie din decesele copiilor din toate cauzele variazda de la mai putin de 2% in
Norvegia la ...aproximativ 10% in Israel, Cehia si Romdnia.”*

in plus, Organizatia Mondialad a Sanatatii a constatat in raportul Read traffic injuries —
., Utilizarea dispozitivelor de fixare in scaune pentru copii poate duce la o reducere cu 60% a
deceselor. ™

Asadar, ETSC a recomandat statelor membre — ,, Crestefi accesibilitatea dispozitivelor de fixare
in_scaune pentru copii prin includerea acestora in categoria produselor esentiale (eligibile
pentru o cotd mai mici de TVA) ...""

in acest sens, observam ci la nivel european, Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiaugata stipuleazd — ,, Statele
membre pot aplica fie una, fie doud cote reduse. Cotele reduse se aplica numai livedrilor de
bunuri sau prestarilor de servicii din categoriile prevazute in anexa HI” (art. 98 alin. (1) si (2)).
lar Anexa 111 ,, Lista livrdrilor de bunuri si prestarilor de servicii cdrora le pot fi aplicate cotele
reduse prevdzute la articolul 98 prevede — ,,...livrarea de scaune de copii pentru automobil”

(pct. 4).

Prin urmare, unele state membre ale Uniunii Europene au profitat de posibilitatea de a reduce
TVA-ul pentru dispozitivele de fixare in scaune pentru copii. Astfel, in Taxes in Europe
Database, Comisia Europeani a constatat ca exemple de niveluri ale cotelor reduse de TVA -
5% in Cipru si Polonia; 6% in Portugalia; 9% in Estonia; in afara Uniunii Europene, Marea
Britanie mentine In continuare cota de 5%.
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Asigurarea dreptului la viata si integritate fizica a oamenilor reprezintd o obligatie fundamentala
a oricdrei societitt organizate.

in acest sens, Constitutia Roméniei acordi acestui drept o consacrare constitutionald —
. Dreptul la viatd, precum gi dreprul la integritate fizica si psihicd ale persoanei sunt garantate”
(art. 22 alin. (1)).

Cu toate acestea, din perspectivd europeand, realitatea din Roménia demonstreazi cd mésurile
coercitive nu sunt suficiente pentru protectia vietii si integritatii fizice a copiilor. Corespunzitor
bunelor practici europene, masurile coercitive ar trebui si fie Insotite de stimulente financiare.

in consecintd, propunerea legislativi are ca obiect de reglementare completarea art. 291 alin.
(3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in sensul aplicirii cotei reduse de 5% asupra
bazei de impozitare a TVA pentru livrarea de dispozitive de fixare in scaune pentru copii, pentru

? hups://etsc.ew/'wp-content/uploads/ETSC_PINFLASH43-1.pdf.
4 hitps://www who.int/news-room/ fact-sheets/detail/ road-traffic-injuries.
* https://etsc.ew/wp-content'uploads/ETSC_PINFLASH43-1.pdf.



a le face disponibile si accesibile persoanelor care au copii in crestere si ingrijire. Precizdm ca
dispozitivele de fixare in scaune pentru copii sunt definite in Regulamentul de aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
s1 anume, prin , dispozitiv de fixare in scaun pentru copii se infelege un ansamblu de
componente capabil sd fixeze un copil in pozifia sezut sau culcat, care poate cuprinde o
combinatie de chingi ori elemente flexibile cu o catarama de fixare, dispozitive de reglare,
elemente de prindere i, in unele cazuri, un scaun suplimentar si/sau un scut pentru impact, ce
poate fi ancorat la un autovehicul, ori un sistem constituit dintr-un dispozitiv partial de fixare in
scaun utilizat impreund cu centura de siguran{d cu rol de prindere a copilului sau de fixare a
dispozitivului, cum ar fi, fird a se limita la acestea, scaun de sigurantd pentru copii, pernd de
indltare, care poate fi folositd impreund cu o centurd de siguran{d pentru adulfi, portbebe-
cosulet pentru sugari, scaun pentru sugari, chingd de ghidare, precum §i centurd si sisteme de
centuri pentru copii” (art. 97 alin. (1%)).

in vederea claboririi propunerii legislative au fost derulate consultiri la care au participat
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale - Consiliul European pentru Siguranta
Transporturilor (Theodora Cilinescu), Fundatia Siguranta Auto Copii (Alice Dona Mitu), e-
sigurantarutiera.ro (Maria Cilinescu).

Aceste organizatil considerd ci utilizarea dispozitivelor de fixare in scaune pentru copii poate
aduce o contributie substantiala la reducerea numarului de decese §i vitimari in eventualitatea
unui accident de autovehicul si sustin adoptarea propunerii legislative.

Asadar, aviand in vedere argumentele anterioare, depunem spre dezbatere si adoptare propunerea
legislativd — LEGE pentru completarea art. 291 alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal ®

in numele in};iatorilor,

Senato@)léo;&af’_ggliuc Deputat George—C};istiab Tutad

Deputat Bogdan—,ytyﬁan Hutuca Senator Nﬁq‘/ae Neagu

/

 Mentiondm ¢ au fost puse in aplicare prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicat, art. 15 alin. {2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile §i completdrile ulterioare, si ale art. 15 alin. (1} lit. a) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
6972010, republicatd, cu modificarile i completarile ulerioare.



Tabel cu coinitiatorii propunerii legislative — LEGE pentru completarea art. 291 alin. (3)
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