EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezenta ordonantd de urgentd reglementeazid cadrul general, privind mdsurile,
activitdtile, conditiile si termenele generale care trebuie respectate de citre toate structurile
implicate in inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-
2020 din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondu! de
Coeziune si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de
ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.

Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplica si Programului Interreg [PA CBC
Romania-Serbia, finantat in cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeani. Pentru
perioada 2014-2020, Romaénia are la dispozitie peste 49 miliarde euro, conform Cadrului
Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene Structurale si
de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv alocarca Fondului de Ajutor
European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD) este de aprox. 441 mil euro, la care
se adaugd Instrumentul de Asistentd peniwru Preaderare (IPA 1II), cu o alocare dedicata
programului de cooperare transfrontaliera Romania — Serbia in valoare de aprox. 75 milioane
euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune, finantata in cadrul FESI, este de aprox. 24,1
miliarde euro.

Conditiile de inchidere a perioadei de programare 2014 - 2020 sunt previzute in
Orientérile Comisiei Europene nr. 2022/C 474/01 referitoare la incheierea programelor
operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului european de |
dezvoltare regionald, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si.a Fondului | *

european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a programelor de cooperare |
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transfrontaliera din cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA 1I) (2014-2020)
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in data de 14.12.2022, Capitolul IT -
Pregiitirea, examinarea, si acceptarea conturilor, inchiderea programelor operationale si
suspendarea platilor din Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 347 din 20 decembrie 2013,
precum si conform art.118 si 118 a) din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 tunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si
de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Prezenta ordonanta de urgenta se coreleaza cu reglementérile europene si instituie o serie
de masurl necesare pentru a asigura continuitatea implementérii proiectelor cu finantare din
fonduri europene in perioada de programare 2021 —2027.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 49 miliarde euro, conform
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene
Structurale si de Investifii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv alocarea
Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD) este de aprox.
441 mil euro, la care se adaugd Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA II), cu o
alocare dedicatd programului de cooperare transfrontalierd Romania — Serbia in valoare de
aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune, finantatd in cadrul FESI, este
de aprox. 24,1 miliarde euro.

Fondurile Europene Structurale si de Investitii sunt implementate prin opt programe
operationale, respectiv Programul Operational Infrastructura Mare, Programul Operational
Competitivitate, Programul Operational Regional, Programul Operational Capacitate
Administrativd, Programul Operational Asistentd Tehnicd, Programul Operational Capital
Uman, Planul National Dezvoltare Rurali, Programul Operational Pescuit si Afaceri
Maritime. Actul normativ cuprinde dispozitii aplicabile programelor operationale finantate
din FESI in cadrul Politicii de Coeziune.

La acestea s-au addugat si Programu! Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajite.
(POAD) 2014-2020, finantat din FEAD, respectiv Programul Interreg IPA CBC Romainia- |




Serbia, Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria, Programul Interreg V-A Romaénia-
Ungaria, finantate in cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriald Europeana.

Potrivit Regulamentelor UE aplicabile asistentei financiare nerambursabile a Uniunii
Europene pentru perioada 2014-2020, perioada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul programelor se incheie la 31 decembrie 2023, iar Comisia Europeana va rambursa
cheltuielile declarate pana la data de 15 februarie 2025 {cu posibilitatea de prelungire pani la
1 martie 2025 de catre Comisie), cand fiecare Stat membru are obligatia transmiterii la
Comisie a documentelor ce formeazi ,,pachetul de inchidere”.

Comisia va dezangaja automat acea parte din fonduri pentru care nu a primit pachetul de
inchidere pana la data limitd, iar inchiderea programului se va realiza pe baza ultimei plati
intermediare si declaratii de cheltuieli, precum si pe baza celor mai recente rapoarte anuale de
executie si de control considerate admisibile.

Nedepunerea raportului final de implementare si a declaratiei de inchidere indica
deficiente grave in sistemul de gestionare si control al programului, care pun in pericol
contributia UE care a fost deja acordatd programului, Comisia putind aplica o corectie
financiara.

Pentru realizarea in conditii optime a procesului de inchidere a exercitiului de
programare 2014-2020, Comisia Europeana a aprobat orientirile pe care statele membre
trebuie sa le urmeze si a stabilit termene de recomandare pentru anumite etape in cadrul acestui
proces, in plus fatd de termenele prevazute in regulamentele care guverneazi aceste fonduri
(Comunicarea 021/C 417/01 din 14 octombrie 2021).

De asemenea, odati cu ststemul de examinare si acceptare anuald a conturilor, a fost
introdusi o simplificare semnificativa a procedurii de inchidere. Prin urmare, inchiderea finala
a programului trebuie sd se bazeze numai pe documentele referitoare la ultimul exercitiu
contabil si pe raportul final de implementare sau pe ultimul raport anual de implementare (in
cazul FEPAM).

Existd elemente ale procesului de inchidere a programelor operationale, definite in
proiectul de act normativ, care au suferit modificari si completdri pe parcursul anului 2022,
reflectate inclusiv in varianta revizuita a Orientérilor privind inchiderea, elaborata de expertii
Comisiei Europene atit pentru alinierea cu Regulamentul (UE) nr. 2022/ 2039 FAST-CARE,
dar si pentru a introduce flexibilitati suplimentare, in vederea reducerii sarcinii tot mai mare
asupra bugetelor nationale. Versiunea actualizatd a Orientarilor privind inchiderea a fost
publicati oficial in data de 14 decembrie 2022, subsecvent adoptirii Regulamentului FAST-
CARE din data de 19 octombrie 2022.

Avénd in vedere consecintele pe care nerespectarea tuturor acestor termene le are asupra
absorbtiei finale a fondurilor alocate Romaéniei de UE in perioada 2014-2020, in vederea unei
abordari unitare si pentru a se putea respecta termenele de rispuns citre Comisie, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), in calitate de coordonator al asistentei ﬁnancxare
nerambursabile, a initiat prezenta ordonanti de urgenta. ' e

Obiectul actului normativ il constituie stabilirea cadrului legal natlonai pr1v1nd T

activitdtile si termenele care trebuie respectate de catre toate structurile implicate’in inchiderea .
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programelor finantate in perioada 2014-2020 din Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European pentru Pescuit s1 Afaceri
Maritime, Fondul de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane si a programelor
de cooperare transfrontaliera finantate prin Instrumentul de Asistenta pentru Preaderare (IPA
I1), potrivit competentelor: autorititile de management ale programelor operationale,
Autoritatea de Certificare si Plata din Ministerul Finantelor Publice si Autoritatea de Audit.

In vederea unei abordari unitare si pentru a se putea respecta termenele de raspuns citre
Comisia Europeana, solutiile normative propuse prin actul normativ, in scopul desfasurarii in
conditii optime a procesului de inchidere a programelor 2014-2020, vizeaza stabilirea cadrului
legal national privind activitatile si termenele care trebuie respectate de citre toate structurile
implicate in inchiderea programelor finantate in perioada 2014-2020 din Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune (FC), Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane (FEAD) si a programelor de cooperare transfrontalierd finantate
prin Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA 1I}, potrivit competentelor.

Comunicarea Comisiei Europene (2022/C 474/01) privind Orientarile Comisiei
Europene referitoare la incheierea programelor operationale adoptate pentru a beneficia de
asistenta din partea Fondului european de dezvoltare regionala, a Fondului social european, a
Fondului de coeziune si a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a
programelor de cooperare transfrontalierd din cadrul Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA II) (2014-2020) ofera statelor membre posibilitatea de a stabili alte termene
intermediare §i proceduri de lucru in vederea respectarii termenului limitd pentru transmiterea
documentelor finale catre Comisia Europeana, prevazut de Regulamentul (UE) nr. 1.303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.083/2006 al Consiliului.

Astfel, respectarea acestor termene are impact direct asupra absorbtiei fondurilor
europene alocate, un grad redus al absorbtiei afectdnd in mod corespunzitor bugetul de stat si
realizarea unor proiecte de interes major pentru societatea romaneasci.

Pentru a evita consecintele pe care nerespectarea tuturor acestor termene le are asupra
absorbtiel finale a fondurilor alocate Romaniei de Uniunea Europeani in perioada 2014-2020,
este necesar ca autorititile de management sa efectueze o serie de activitati pentru finalizarea
implementdrii programelor operationale, in principal: identificarea proiectelor/operatiunilor
care pot fi etapizate pe doud perioade de programare, denumite in continuare “proiecte
etapizate”, identificarea proiectelor/operatiunilor care urmeaza a fi declarate nefunctionale
care trebuie finalizate pand la data de 31 decembrie 2026, denumite. in continuare

“proiecte/operatiuni nefunctionale”, in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene -
z:' B
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(2022/C 474/01) privind Orientarile Comisiei Europene referitoare la incheierea programelor
operationale adoptate pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului european de
dezvoltare regionald, a Fondului social european, a Fondului de coeziune si a Fondului
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si a programelor de cooperare
transfrontalierd din cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II) (2014-2020)
precum si a acelor categorii de proiecte care fac obiectul unei proceduri judiciare/unui recurs
administrativ cu efect suspensiv pentru care sunt sume suspendate de Ia procedura de
declarare/certificare. Astfel, se va putea asigura pregatirea si transmiterea la termen Comisiei
Europene, prin sistemul electronic SFC 2014, a pachetului de documente pentru inchidere,
format din aplicatia de platd intermediard final3, raportul final de implementare, conturile
pentru ultimul exercitiu contabil, declaratia de management si raportul anual de sinteza,
respectiv opinia de audit pentru ultimul exercitiu contabil, insotitd de raportul final de control
al Autorititii de Audit.

Pentru monitorizarea procesului de inchidere se prevede ca, dupa intrarea in vigoare a
acestei ordonante de urgentd, MIPE sa constituie un grup de lucru interinstitutional, format
din conducerile structurilor/institutiiior implicate, care sa analizeze periodic stadiul realizarii
calendarului de inchidere si sd propund mdisuri corective in scopul evitirii blocajelor,
recuperdrii eventualelor intdrzieri.

Extrema urgentd a instituirii acestor mésuri este justificati de asigurarea tuturor
prevederilor care sunt necesare principalelor structuri implicate in gestionarea fondurilor
europene pentru trecerea de la perioada actuala de programare la perioada de programare
2021-2027, adaptate la contextul programelor operationale, pe baza analizei efectuate de
autoritatile de management si de necesitatea respectirii termenelor instituite de publicarea
orientdrilor Comisiei Europene, respectiv:

-30 septembrie 2023 - Termenul limitd pentru transmiterea cererilor de modificare a
deciziilor Comisiei Europene pentru modificarea programelor operationale/proiectelor majore
propuse a fi etapizate;

-31 decembrie 2023 - Termenul limita pentru eligibilitatea din fonduri a cheltuielilor
platite de beneficiari in cadrul proiectelor finantate in programele operationale din cadrul
financiar multianual 2014-2020;

-31 iulie 2024 — Termenul limitd pentru transmiterea de citre fiecare stat membru citre
Comisia Europeana a cererii finale de platd intermediara aferentd programelor operationale
din cadrul financiar multianual 2014-2020;

-15 februarie 2025 (cu posibilitate de prelungire pana la 1 martie 2025 de citre CE) ~
Termenul limitd pentru transmiterea cétre Comisia Europeand a pachetului de documente
pentru inchidere, format din aplicatia de plata intermediard finala, raportul final de
implementare, conturile pentru ultimul exercitiu contabil, declaratia de management si
raportul anual de sintezi, respectiv opinia de audit pentru ultimul exercitiu contabil, insotita
de raportul final de control ai Autorititii de Audit;

-15 februarie 2027 — Termenul limitd pentru transmiterea citre CE a raportaru prlvmd
stadiul finalizirii proiectelor declarate nefunctionale. '
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In lipsa acestor masuri, se pot inregistra urmitoarele efecte negative:

-nu se vor respecta temenele de inchidere a perioadei de programare 2014-2020;

-se va afecta bugetul de stat prin cresterea cheltuielilor neeligibile;

-nu se va institui cadrul institutional de monitorizarea a procesului de inchidere;

-nu se asigurd continuitatea implementirii proiectelor cu finantare europeana;

-procesul de inchidere la nlvelul autoritdtitlor de management nu se va realiza intr-o
maniera unitara si coordonata;

-evaluarea portofoliillor de proiecte care intrd sub incidenta prezentei ordonante de
urgenta nu se va gestiona pe principiile unei abordari unitare printr-un sistem de guvernanta
care stabileste atributiile si responsabilitétile partilor;

-inchiderea necorespunzatoare a actualei perioade de programare va afecta perioada de
programare 2021 -2027;

- inchiderea nu se va corela cu prevederile OUG nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor
si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, cu modificdrile si completarile ulterioare si cu OUG 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionalad, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

-nu vor exista masuri de securizare a proiectelor de importantd majora specificate in
proiectul de act normativ;

-nu se va asigura predictibilitatea finantarii si a surselor de finantare in functie de tipurile
de proiecte;

-beneficiarii nu se vor mobiliza pentru a inchide proiectele care fac obiectul proiectului
de act normativ;

-nu se va identifica corespunzitor riscul de nefinalizare a investitiilor in termenul de
eligibilitate, avand in vedere faptul ca nefinalizarea acestora poate conduce la o neindeplinire
gravi a obiectivelor selectate pentru cadrul de performantd, caz in care Comisia Europeani va
aplica o corectie financiard in conformitate cu articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
2013/1303;

-conform prevederilor art. 15 alin. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015,
cu modificarile si completarile ulterioare, sumele aferente prefinantarii acordate proiectelor
finantate din POIM care vor fi selectate pentru a fi incluse in lista proiectelor etapizate, vor
trebui recuperate in totalitate la finalizarea etapei I.

Proiectul de act normativ reglementeazi, de asemenea, procedura si conditiile de
ctapizare pentru proiectele/operatiunile contractate in cadrul programelor operationale 2014-
2020 si care nu sunt finalizate pand la 31 decembrie 2023 si pentru a ciror finalizare este
necesara asigurarea finantarii din programele aprobate pentru perioada 2021-2027 (ctapa Il a
respectivelor proiecte/operatiuni). in absenta etapizarii, respectiv a preludrii finantirii etapei
IT in programele 2021-2027, in conditiile in care aceste proiecte/operatiuni sunt implementate |
de autoritati si institutii publice, sumele necesare pentru finalizare ar trebui suportatg din surse

ublice (bugetul de stat/local), cu efecte negative asupra deficitului bugetar. Precizim ci
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Romania se afld in procedura de deficit excesiv, initiatd in luna aprilie 2020, procedura care,
potrivit recomandarii Consiliului UE trebuie incheiata pana la finalul anului 2024. in
planificarea bugetard pentru anul 2023 si in estimirile pentru perioada 2024-2026 (adresa
Ministerului Finantelor 1013558/2023), Romaénia si-a mentinut angajamentul ferm de ajustare
a deficitului bugetar si de a atinge tinta prevazuta de regulamentele europene pentru deficitul
bugetar, aceasta fiind o prioritate in abordarea bugetara. in absenta etapizirii, proiectele vor
avea efecte negative nu doar asupra dezvoltarii socio-economice, precum $i un impact negativ
asupra deficitului bugetar prin nerespectarea ciii de ajustare a deficitului bugetar, situatie care
va afecta interesul public general si va conduce la (posibile) sanctiuni previzute de
regulamentele europene (ref. MF 1013558/2023), astfel: suspendarea partiala sau integrala a
angajamentelor sau a platilor pentru programele unui stat membru in conformitate cu
prevederile art. 23 din Regulamentul (UE) 2013/1303 cu modificdrile si completirile
ulterioare si/sau ale art. 10 din Regulamentul (UE) 2021/241 cu modificéarile si completirile
ulterioare. In aceste conditii, data fiind imposibilitatea acoperirii necesarului de finantat pentru
aceste proiecte/operatiuni din bugetul de stat (etapa II), etapizarea reprezintd o solutie care
este necesar a fi implementata prin proiectul de act normativ, atat pentru a realiza obiectivele
de dezvoltare economica st sociald fard un impact suplimentar asupra bugetului de stat, cat si
pentru atingerea tintelor de deficit bugetar stabilite prin regulamentele europene.

Prin introducerea prevederilor referitoare la proiectele/operatiunile nefunctionale,
respectiv a celor referitoare la proiectele/operatiunile nefinalizate se stabilesc conditiile pentru
incadrarea in aceste categorii si se creeazd cadrul legal pentru elaborarea de citre autoritatile
de management a metodologiilor aprobate prin ordin de ministru, dupa informarea si obtinerea
avizului Comitetelor de monitorizare pentru programele operationale, in vederea realizarii
analizelor obiective ce vor sta la baza intocmirii listelor proiectele/operatunilor nefunctionale,
respectiv a celor nefinalizate. Pentru elaborarea acestor metodologii se instituie un termen de
maxim 30 zile, ceea ce va permite desfasurarea corespunzitoarea a procesului de inchidere si
incadrarea in termenele prevdzute de regulamentele si orientirile europene referitoare la
incheierea programelor.

De asemenea, se instituie termene pentru emiterea de instructiuni privind incheierea
actelor aditionale la contracte pentru prelungirea duratei contractelor de finantare. Aceste
termene sunt necesare avand in vedere implementarea integrala a proiectelor, tindnd totodati
cont de contributia lor la atingerea obiectivelor si indicatorilor programelor.

Potrivit Orientdrilor CE referitoare la incheierea programelor operationale, statele
membre trebuie sd decidd daca exclud sau nu din conturile ultimului exercitiu contabil toate
cheltuielile sau o parte din cheltuielile pentru orice operatiune vizata de anchete nationale in
curs sau suspendate printr-o proceduri judiciara sau o cale de atac administrativa cu efect de
suspendare.

Astfel, prin introducerea in acest proiect de act normativ a prevederilor referitoare la
proiectele afectate de anchete nationale in curs sau suspendate printr-o procedura juridica sau
o cale de atac administrativd cu efect de suspendare, se creeaza premisele privind maximizarea
absorbtiei fondurilor alocate Romaéniei in exercitiul financiar 2014-2020. -

7




De asemenea, pentru a asigura implementarea corespunzatoare a programelor si
pregitirea la timp a inchiderii, statele membre trebuie sa prezinte cereri de modificare a
programelor, inclusiv modificari ale planurilor de finantare pentru transferul de fonduri intre
axele prioritare ale aceluiasi program in cadrul aceleiasi categorii de regiuni si acelasi fond,
nu mai tarziu de 30 septembrie 2023 (Comunicarea 021/C 417/01 din 14 octombrie 2021, cu
modificarile si completarile ulterioare). Totodata, etapizarea proiectelor majore presupune
transmiterea catre Comisia Europeand a unei cereri de modificare sau a unei notificari.
Deoarece proiectele majore implicd sume considerabile din fonduri si, prin urmare, sunt
importante pentru performanta globala a programelor, statele membre trebuie si prezinte o
cerere sau o notificare in vederea aprobarii sau modificérii proiectelor majore pana la 30
septembrie 2023, ceea ce implica elaborarea, in cel mai scurt timp, de analize in vederea
finalizarii listelor proiectelor care vor fi etapizate.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonanta de urgentd conduce la
diminuarea efectelor de antrenare in economie a proiectelor finantate in cadrul programelor
operationale 2014-2020, cu impact direct asupra reducerii veniturilor la bugetul de stat,

Fati de cele aratate mai sus, avand in vedere ca elementele mentionate vizeazi interesul
strategic national si sunt o prioritate imediatd pentru toate autorittile de management care
gestioneaza fonduri externe nerambursabile, reprezintd o urgentd pentru Guvernul Roméniei,
a cérei reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea
ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbiri preconizate

Principalele obiective ale proiectului de act normativ:

-reglementeazd cadrul general, privind masurile, activitatile, conditiile si termenele
generale care trebuie respectate de cétre toate structurile implicate in inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020; In lipsa acestor masuri stabilite
la nivel european si adaptate prin prezentul proiect de act normativ la contextul national, ludnd
in calcul stadiul la zi al perioadei de programare 2014-2020, acest proces complex de trecere
de la o perioada de programare la alta, guvernata de alte prevederi europene si nationale ar fi
afectat de ambiguitate.

-asigurd o abordare unitard a autorititilor de management in procesul de inchidere;
Abordarea unitara este necesara deoarece procesul de inchidere face trecerea de la o perioadi
de programare cu 8 programe operationale la 0 noud perioada cu 16 programe, din care 8§
programe au facut obiectul descentralizérii pentru adaptarea la specificul regiunilor nationale.

-asigurd continuitatea si predictibilitatea implementirii proiectelor cu finantare
europeand in urmitoarea perioada de programare;

-stabileste documentele de inchidere;

-introduce definirea unor notiuni in contextul reglementarilor din actul normativ;

-prevede cadrul necesar autoritatilor de management pentru evaluarea portofoliilor de
proiecte finantate in cadrul exercitiului financiar 2014-2020, pentru a 1dent1ﬁeﬁ riscul “de
nefinalizare a investitiilor in termenul de cligibilitate, '




-prevede mecanismele de asigurare a finalizarii proiectelor precum si a indeplinirii
indicatorilor de performanta asumati in cadrul programelor operationale, avand in vedere
faptul ca nefinalizarea acestora poate conduce la o neindeplinire gravi a obiectivelor selectate
pentru cadrul de performanta, caz in care Comisia Europeand va aplica o corectie financiari
in conformitate cu articolul 22 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2013/1303;

-stabileste si defineste tipurile de proiecte care fac obiectul procesului de inchidere
(proiecte etapizate, proiecte nefunctionale, proiecte nefinalizate, proiecte ce trebuie reziliate)

-instituie conditiile ce trebuie respectate pentru incadrarea proiectelor in categoriile
mentionate mai sus;

-reglementeazd termenul prevdzut pentru modificarea programelor operationale in
raport cu analiza premergatoare efectuata de autorititile de management pe baza portofoliilor
de proiecte.

-prevede conditiile de compensare a sumelor privind neregulile cu sumele din
cheltuielile suprarezervate in conformitate cu normele prevazute de legislatia europeana in
vigoare;

-asigurd corelarea reglementarii inchiderii programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020 cu prevederile OUG nr. 64/2022 privind ajustarea
preturilor si a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, cu modificdrile si completarile ulterioare si cu QUG 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionali, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

-stabileste, defineste si reglementeazi categoria de cheltuielile suprarezervate;

-nominalizeazd masurile specifice unor proiecte de importanti majora pentru Roménia,
astfel incit aceste mésuri sd asigure gestionarea in bune conditii a acestor proiecte,
continuitatea §i predictibilitatea acestora, in acord cu modificarea programelor operationale si
cu incadrarea in termenul de 30 septembrie 2023

-stabileste termenul pentru depunerea cererii finale de rambursare de citre beneficiari,
cu sanctiunea de nerespectare a acestuia, pentru a asigura premisele unui timp suficient pentru
autoritifile de management si elaboreze corelat documentele de inchidere; sanctiunea
constientizeaza beneficiarii asupra importantei acestui proces;

-instituie prevederi care sd asigure continuitatea finantdrii, stabileste titularii,
responsabilitatile si sursele de finantare pentru portofoliul de proiecte care intra sub incidenta
acestui act normativ, pornind de la necesititile identificate si argumentate de autorititile de
management;

-stabileste obligatiile si atributiile auteritatilor de management pentru programele 2021-
2027 in vederea preludrii la finantare a etapei a Ila a proiectelor care fac obiectul etapizirii in
conditiile prevazute la art. 118 sau 118a din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

-defineste cadrul general pentru guvernanta la nivel national pentru procesul de
inchidere a programelor operationale 2014-2020, : *
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-se stabilesc regulile pentru categoriile de proiecte care fac obiectul unei proceduri
judiciare/unui recurs administrativ cu efect suspensiv pentru care sunt sume suspendate de la
procedura de declarare/certificare, in baza prevederilor legale europene si nationale;

-stabileste temeiul legal pentru metodologiile aprobate prin ordin al ministrului
investitillor i  proiectelor europene pentru realizarea analizei obiective a
proiectelor/operatiunilor aflate in implementare si evaluarea riscurilor, in vederea elaborarii
Listei proiectelor/operatiunilor etapizate, a elaborarii Listei proiectelor/operatiunilor
nefunctionale si a cuantumului necesarului de finantare aferent acestora, inclusiv din
perspectiva asigurdrii surselor de finantare; In lipsa acestor metodologii, nu se va putea
determina cu exactitate Lista proiectelor/operatiunilor etapizate, precum si Lista
proiectelor/operatiunilor nefunctionale. Aceste metodologii vor tine seama de specificul
fiecarui tip de finantare in parte.

-asigura pista de audit In contextul trecerii de la perioada de programare 2014-2020 la
perioada de programare 2021-2027.

-Se creeazd baza legala pentru asigurarea unor fonduri temporare in bugetul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, cu rol de Autoritate de management pentru Programul
operational Infrastructurd mare 2014-2020, la o pozitie bugetari distincta din cadrul Titlului
X “Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
20207, cod 58, pentru a se asigura reintregirea sumelor suportate temporar, dupa semnarea
contractelor de finantare pentru etapa a Il-a a proiectelor etapizate in cadrul Programul
Dezvoltare Durabild 2021 — 2027, cu o parte din sumele acordate in cadrul acestora in
conformitate cu prevederile art. IV — “Prefinantare” din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.133/2021, fard a exista vreun impact bugetar;

-Mecanismul creat prin proiectul de act normativ creeazi cadrul legal pentru ca, in cazul
beneficiarilor de tipul operatorilor regionali de apa, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatia, cu
modificarile si completérile ulterioare, sumele aferente prefinantérii acordate si nerecuperate
in etapa I a proiectului sd fie temporar sustinute de la bugetul de stat, pind la momentul
semndrii contractului de finantare aferent etapei a Il-a a proiectului etapizat, moment la care
beneficiarii au posibilitatea resolicitarii de prefinantare in conditiile mentionate la art.18 din
OUG nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul european de dezvoltare regional,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa. In situatia
inexistentei mecanismului mentionat, beneficiarii operatori regionali de apa vor fi nevoiti ca,
la finele etapei I a proiectului, sd returneze intreaga prefinantare nerecuperati in cadrul etapei
I-a proiectului, acest aspect fiind de natur4 a stopa implementarea proiectelor pani la semnarea
contractelor de finantare aferente etapei a II-a, intrucét beneficiarii nu vor avea capacitatea
financiard necesarad sustinerii implementirii proiectului care va trebui si se deruleze firi
intreruperi pentru a respecta termenele contractuale de executie. Odati cu semnarea
contractelor de finantare aferente etapei a II-a de implementare, beneficiarii vor putea primt
prefinantare ce va fi acordati in conformitate cu OUG 133/2021 privind gestionarea financiar .
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a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027 alocate Romdniei din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul
pentru o tranzitie justa.

-Se asigura astfel fluxurile financiare necesare beneficiarilor proiectelor finantate din
POIM in cazul implementirii proiectelor etapizate, prin eliminarea riscului de blocaj financiar
cu consecinte negative ale cash-flow-ului fiecarui proiect, coreland finalizarea etapei I din
POIM cu semnarea contractelor de finantare si inceperea implementarii etapei II in cadrul
PDD.

Se asigura sumele necesare pentru finalizarea proiectelor finantate in cadrul POIM, Axa
Prioritard 5, Obiectivul specific 5.1 care au ca beneficiari Ministerul Mediului, Apelor si
Péadurilor in parteneriat cu Administratia Nationald Apele Romane, care nu pot fi incluse in
categoria proiectelor etapizate, nefunctionale sau nefinalizate, se suporti de la bugetul de stat
de la o pozifie bugetard distinctd din cadrul Titlului X “Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-20207, cod 58.Pentru monitorizarea
procesului de inchidere se prevede ca, dupa intrarea in vigoare a acestei ordonante de urgenti,
MIPE sd constituie un grup de lucru interinstitutional, format din conducerile
structurilor/institutiilor implicate, care s analizeze periodic stadiul realizirii calendarului de
inchidere si sd propund masuri corective in scopul evitirii blocajelor, recuperirii eventualelor
intarzieri.

Aviénd in vedere faptul ca pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie fonduri
externe nerambursabile alocate pentru politica de coeziune in valoare de aproximativ 24 mld.
euro pentru domenii de interventie esentiale pentru coeziunea economica, social si teritoriala:
dezvoltarea infrastructurii de transport, deseuri, apa-apa uzati, eficienta energetica, sinitate,
educatie, inovare si competitivitate economica, misuri pentru ocuparea fortei de munca,
precum si pentru protectia persoanelor si familiilor defavorizate considerate vulnerabile din
punct de vedere al riscului de siricie extrema, inchiderea programelor operationale prin
intermediul cérora s-au implementat proiectele/operatiunile eligibile in aceasti perioada
trebuie realizatd pana la data de 15 februarie 2025, prin intocmirea intregului pachet de
documente pentru inchiderea programelor operationale 2014-2020 si transmiterea acestuia la
Comisia European.

In acest context, existenta unui cadru legal coerent si armonizat este indispensabili
pentru derularea de citre toate structurile implicate in gestionarea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 a masurilor si activititilor circumscrise in
inchiderii programelor operationale; lipsa asigurdrii in regim de urgenti a reglementirii
acestor masuri va creste riscul dezangajarii de sume alocate Romaniei, avind in vedere ci
pand la data de 30 septembrie 2023 trebuie identificate modificarile necesare a fi aduse
programelor operationale 2014-2020 si programelor 2021-2027, precum si contractelor/
deciziilor/ordinelor de finantare, dupa caz, ci trebuie aprobate aceste modificiri, trebuie
elaborate si  aprobate liste ale proiectelor/operatiunilor  etapizate si  ale
proiectelor/operatiunilor nefunctionale. '




Pentru a evita consecintele asupra absorbtiei finale a fondurilor alocate Romaniei de
Uniunea Europeand in pericada 2014-2020, care ar putea fi determinate de nerespectarea de
catre toate structurile implicate in inchiderea programelor finantate in perioada 2014-2020 a
termenelor de raspuns cétre Comisia Europeana, este necesara reglementarea activitatilor pe
care autoritdtile de management trebuie sd le efectueze pentru finalizarea implementarii
programelor operationale, in principal: identificarea proiectelor/operatiunilor care pot fi
etapizate pe doud perioade de programare, denumite In continuare “proiecte/operatiuni
etapizate”, identificarea proiectelor/operatiunilor care urmeaza a fi declarate nefunctionale
care trebuie finalizate pana la data de 31 decembrie 2026, denumite in continuare
“proiecte/operatiuni nefunctionale”, in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene
(2022/C 474/01) privind Orientérile Comisiei Europene referitoare la incheierea programelor
operationale, precum si a acelor categorii de proiecte care fac obiectul unei proceduri
judiciare/unui recurs administrativ cu efect suspensiv pentru care sunt sume suspendate de la
procedura de declarare/certificare.

Prevederile actului normativ au o importantd deosebitd pentru realizarea proiectiilor
bugetare de catre beneficiarii proiectelor, inclusiv pentru proiectia bugetului de stat. Astfel, se
asigurd fluxul de numerar necesar pentru finalizarea proiectelor, cu atingerea obiectivelor si
indicatorilor acestora. Tindnd seama de faptul ci, in procesul de inchidere sunt implicate un
numar mare de entitati, este necesar ca toate masurile si activitatile si fie stabilite in mod clar
si in cel mai scurt timp deoarece implicd, inclusiv, organizarea de reuniuni ale comitetelor de
monitorizare, cu coordonarea programelor din ambele perioade de implementare, respectiv
2014-2020 51 2021-2027, respectandu-se termenele limita previzute in Regulamentul (UE) nr.
1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1.083/2006 al Consiliului.

Reglementarea elementelor sus-mentionate este imperios necesari pentru gestionarea
fondurilor europene si constituie o situatie urgenti si extraordinari, a cérei reglementare nu
poate fi aménatd, pentru a nu genera blocaje in implementarea programelor operationale, cu
impact asupra absorbtiei finale a fondurilor alocate Roméniei de UE in perioada 2014-2020,
astfel cd se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenti pentru
inldturarea de indata a consecintele negative.

2.4  Alte informatii

In ceea ce priveste rata de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile pentru
perioada 2014-2020, aceasta este de aprox. 76%, situatia privind numirul si valoarea
contractelor semnate si evolutia absorbtiei, actualizate lunar, pentru flecare program
operational 2014-2020 este disponibila pe pag. Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene (https://mfe.gov.ro/programe/contracte-si-absorbtie/). Aceste informatii sunt, de |
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asemenea, comunicate periodic cétre Guvern de cétre Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor i costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referz la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Pentru proicctele/operatiunile etapizate pentru care exista contracte de finantare incheiate cu
respectarea prevederilor nationale si europene in baza unor apeluri de proiecte cu scheme de
ajutor de stat valabile la data incheierii contractelor de finantare etapizarea
proiectelor/operatiunilor are loc prin incheierea unor acte aditionale la contractele de finantare
existente prin care autoritdtile de management ale programelor regionale 2021-2027 se
subrogd in drepturile si obligatiile autoritatii de management a programului operational
regional 2014-2020 pentru restul de implementat al contractului de finantare cu precizarea ca
actele aditionale de subrogare in drepturi si obligatii se incheie pana la data de 31 decembrie
2023 si nu pot contine clauze care si conducd la modificarea conditiilor de acordare a
ajutorului de stat valabile la data incheierii contractului de finantare.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri va fi pozitiv prin cresterea asigurarea continuitatii
implementdrii portofoliului de proiecte cu finantare europeana.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii-

Actul normativ va continua sa incurajeze activititile de cercetare si inovare, avand in vedere
sprijinul financiar acordat prin intermediul fondurilor externe nerambursabile pentru a sustine
dezvoltarea infrastructurii necesare mediului de afaceri dar si pentru achizitionarea de
echipamente si dotéari specifice activititilor din portofoliul de proiecte.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli 5i
venituri ***)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2023 2024 | 2025 2026 2027
4.1. Modificiri
ale  veniturilor
bugetare, - - - - - -
plus/minus, din
care:
a) bugetul de stat,
din acesta:
(i) impozit pe |
profit ) i : ) i i i
(ii)) impozit pe
venit L
b) bugete locale:
(i) impozit pe - - - - - -
profit B
c) bugetul
asiguréarilor
sociale de stat - - - - - -
(1) contributii de
asigurdri i
d) alte tipuri de |
venituri ] ] | ) ] j .
4.2. Modificiri| 0 |3.360.098,3 781 478,7 | 471.666 | 471.668 1.016.982,2
ale cheltuielilor |
bugetare, |
plus/minus, din :
care: : !
a) buget de stat,| 0 |2.039.048,5|781.478,71471.666 | 471.668 752.772,2
din acesta:
(i) cheltuieli de | |
personal ! ! |




(i1)  bunuri si
servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(i) bunuri  si
servicii

1.321.049,8

264.210

c) bugetul
asigurérilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuteli

4.3.
financiar,
plus/minus,
care:

a) buget de stat

Impact

din

oo

3.360.098,3
2.039.048,5

i
i

781.
781.

478,7
478,7

471.666
471.666

471.668
471.668

1.016.982,2

752.772,2

b) bugete locale

1.321.049,8

264.210

4.4. Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5.  Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau




cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetari anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Impactul financiar estimat - Potentialul impact financiar cumulat la nivelul programelor
operationale 2014-2020 pentru care au fost identificate proiecte ce vor fi incadrate in
categoriile proiecte nefunctionale si proiecte nefinalizate, conform prezentei Ordonante de
urgentd, in situatia in care etapizarea anumitor proiecte nu este posibild, impact ce va fi
suportat de la bugetul de stat, se ridica la aprox. 3.763,9mil. lei, sumi defalcati astfel: PO
Competitivitate — aprox. 400,4 mil. lei, PO Regional — aprox. 2.415 mil. lei, POIM — aprox.
948,5 mil. lei. In plus, in cazul POIM, in conditiile in care etapizarea anumitor proiecte nu
este posibila, a fost estimat un impact financiar asupra bugetelor locale de aprox. 1.321 mil.
lei.

De asemenea, la nivelul proiectelor din cadrul POIM — axele prioritare 1 si 2 — sectorul
TRANSPORTURI - a fost identificatd necesitatea suplimentarii cu aprox. 5,7 mld. let, pentru
finalizarea, pand la 31.12.2023, a proiecteler de interes strategic incluse in portofoliul POIM
2014-2020 pt. care se depéseste alocarea specifica si pentru care a fost utilizat mecanismul de
supracontractare in vederea mazimizarii absorbtiei si realizarii obiectivelor de dezvoltare.

Conform informatiilor cuprinse in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2023 — 2025,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a prezentat situatia gradului de
supracontractare a proiectelor din cadrul programelor operationale 2014-2020, astfel:,,pand in
luna octombrie 2022 au fost semnate 14.241 contracte de finantare, in valoare totald de aprox.
47 mld. euro, din care aprox. 38,6 mld. euro contributie UE, reprezentand 157,1% din alocarca
UE aferenta acestor PO”. In prezent, gradul de contractare este de 162%, reprezentand raportul
dintre valoarea UE a tuturor proiectelor contractate si alocarea UE a programelor operationale
2014-2020. Scopul utilizarii mecanismului de supracontractare este de a asigura maximizarea
absorbtiei fondurilor europene si a evita/limita riscul de dezangajare. Utilizarea mecanismului
de supracontractare a permis evitarea riscului de dezangajare pana in prezent, precum si
accelerarea gradului de utilizare a fondurilor europene nerambursabile, ceca ce asigura o
crestere a absorbtiei cu peste 22 puncte procentuale pe parcursul anului 2022 si a primelor 3
luni din anul 2023.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii- Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizata procedura de consuliare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, precum si
ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de-Ta: Asocﬁ}m
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asoc1at1a Oraselor din __
Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romama
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Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania a formulat observatii prin adresa nr.
1542/27.04.2023, referitor la care MIPE a rdspuns prin adresa nr. 458/10.05.2023.

Asociatia Comunelor din Roménia a transmis faptul ci nu sunt observatii, prin adresa nr.
137/CL/12.05.2023.

Nu au fost transmise observatii sau propuneri de catre Asociatia Municipiilor din Romania si
Asociatia Oragelor din Romaénia.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ- Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.507/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Autoritatii de Audit din cadrul Curtii de Conturi

A fost solicitat punctul de vedere al urmitoarelor autorititi: Curtea de Conturi a Romaniei,
Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe,
Consiliul Concurentei, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice, Departamentul pentru
Lupta Antifrauda, Directia Nationald Anticoruptie, Parchetul de pe Langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, Institutul National de Cercetare Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie
Nucleard Horia Hulubei, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale.

Au fost formulate observatii, dupa cum urmeaza: Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Roméniei, prin adresa nr. 200913/DV/03.05.2023, Departamentul pentru Lupta
Antifrauda, prin adresa nr. 1044/05.05.2023, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, prin
adresa nr. 2562/DIB/05.05.2023, Consiliul Concurentei, prin adresa nr. 6347/08.05.2023.
MIPE a rdspuns prin adresele nr. 458/10.05.2023, referitor la care MIPE a raspuns prin
adresele nr. 458/10.05.2023.

Agentia Nationald pentru Achizitii Publice a comunicat faptul ci nu sunt observatii sau
propuneri, prin adresa nr. 3625/04.05.2023.

Ministerul Afacerilor Externe a comunicat faptul ¢, raportat la obiectul de reglementare, nu
este necesar avizul acestei institutii, prin adresa nr. 754/26.04.2023.

Curtea de Conturi a Romaéniei a comunicat faptul ci nu are observatii, prin adresa nr.
33636/12.05.2023.

Nu au fost transmise observatii sau propuneri de cétre Directia Nationald Anticoruptie,
Parchetul de pe Langd Inalta Curte de Casatie si Justitie si Institutul National de Cercetare
Dezvoltare pentru Fizica si Inginerie Nucieard Horia Hulubei.

Consiliul consultativ pentru evaluarea impactului actelor normative a emis punct de vedere
favorabil, comunicat prin adresa nr. 69/CCEIAN/05.05.2023. T
6.6. Alte informatii - S

Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 25.04.2023.

Recomandari scrise au putut fi transmite in termen de 10 zile calendaristice de la data
publicérii.

Extrema urgentd este justificatd de asigurarea tuturor prevederilor care sunt necesare
principalelor structuri implicate in gestionarea fondurilor europene pentru trecerea de la
perioada actuala de programare la perioada de programare 2021-2027, adaptate la contextul
programelor operationale, pe baza analizei efectuate de autorititile de management si de
necesitatea respectérii termenelor instituite de publicarea orientarilor Comisiei Europene.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si
securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020

Senatul adopti prezentul proiect de lege

Articol unic.- Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.36 din 17 mai
2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.442 din 22 mai 2023, cu urmétoarea modificare:

- La articolul 31, alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

,»(6) Contractul de finantare pentru proiectul ,,Cresterea gradului de acoperire
si incluziune a sistemului de inregistrare a proprietitilor in zonele rurale din
Roménia”, finantat In cadrul axei 11 a Programului Operational Regional 2014-
2020, aprobat de Comisia Europeand ca proiect major, va continua in cadrul
Programului Dezvoltare Durabild 2021-2027. In acest senms, autoritatea de
management pentru Programul Dezvoltare Durabild se va subroga in drepturile si
obligatiile autoritétii de management pentru Programul Operational Regional 2014-
2020, pentru restul de implementat, prin incheierea unui nou Contract de finantare.
Contractul de finantare va respecta obiectivele generale, specifice, rezultatele
agteptate, indicatorii de rezultat si de realizare din proiectul major.”



Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat, in sedinta din 19 iunie
2023, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constitutia
Romaniei, republicati.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

SORIN-MIHAI CIMPEANU





