EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd
pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022
privind dialogul social si a Legii 53/2003 - Codul muncii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ

Urmare a procesului legislativ, in luna decembrie 2022 a fost publicati in Monitorul
Oficial Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, in conformitate cu prevederile
Jalonului 449 din Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei (PNRR)
Componenta 14 - Buna Guvernantd, Investitia 4. Cregterea capacitétii organizatiilor
societdtii civile de a promova cetdtenia activi, de a se angaja profesional in planificarea si
implementarea politicilor publice privind drepturile sociale abordate de planul national de
recuperare $i rezilientd si de a monitoriza reformele aferente.

2.2, Descrierea situatiei actuale
In procesul de aplicare a Legii 367/2022 Legea dialogului social au fost semnalate o
serie de situatii care necesiti clarificiri/reglementiiri, astfel:

Prin acest act normativ se are in vedere modificarea unor prevederi legale din Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social intrucat a fost identificatd necesitatea clarificarii unor
prevederi prin prisma tehnicii legislative, coreldrii textului juridic, indreptarii unor erori
materiale, stabilirea/clarificarea competentei materiale a instantelor privind cadrul
dialogului social.

De asemenea, se are in vedere reconsiderarea unor elemente definitorii privind
partenerii sociali, in vederea elimindrii oricérei forme de discriminare bazatd pe modul de
organizare, asigurdndu-se implicarea tuturor categoriilor de organizatii care contribuie la
apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale
membrilor lor, asa cum sunt nominalizate expres prin dispozitiile constitutionale ale art. 9
— sindicatele, patronatele, respectiv ale art. 40 — Dreptul de asociere.

Tindnd cont de faptul cd in luna octombrie 2022 au fost primite Recomandarile
Organizatiei Internationale a Muncii, de calendarul de adoptare foarte strins - decembrie
2022, precum si de efortul deosebit in procesul de adoptare a Legii 367/2022 privind
dialogul social din plenul Comisiei de munci si protectie sociald al Camerei Deputatilor,
la care au participat §i reprezentantii mediului de afaceri si ai tuturor confederatiilor
sindicale i patronale reprezentative, dupd publicarea in Monitorul @& 1{;1513 Le it
367/2022 privind dialogul social s-a constatat ca: existd unele necoreléri%f’tfiﬁiitexj eronate,
unele prevederi nu sunt clare si complete, nu se respectd principiul neretroactivitatii legii,




previzibilitatea, cum ar fi; prevederile referitoare la partile care participd la negociere
pentru fiecare nivel de negociere colectivd, nu sunt acoperite toate ipostazele legate de
aceasta.

De asemenea, la anumite articole nu este precizatd instanta competent si nu se face
corelare cu Codul muncii in ceea ce priveste numdrul minim al angajatilor din unitate de
la care existd obligativitatea initierii negocierii.

Toate aceste aspecte anterior mentionate sunt de naturd a ingreuna punerea in aplicare
a legii generdnd aglomerarea inutild a instantelor de judecata.

Disfunctionalitatile din domeniul dialogului social au ficut obiectul
Recomandarilor specifice de tard din perioada 2016-2022, nenumératelor plangert adresate
Organizatiei Internationale a Muncii, deciziilor Curtii Constitutionale, fapt care reclami
claritate si previzibilitate normei juridice in materie pentru ca aceste situatii sd nu se
perpetueze.

Alte aspecte identificate:

- dezechilibrul organizatoric intre sistemul bugetar si cel privat, discrepanta intre
reprezentativitate de facto si cea de jure, contestarea frecventd a insdsi ideii de
reprezentativitate gi folosirea legii dialogului social prioritar pentru eludarea sau blocarea
negocierilor colective in defavoarea facilitarii acestora;

- reticenta angajatorilor fatd de asocierea patronald si fata de incheierea de contracte
colective la nivel de sector (Comisia Europeand 2002:111-2; Trif 2004:61);

- cadrul de reglementare existent - prevederile Legii nr.367/2022, privind dialogul

social, care dispune in ceea ce priveste incheierea si Inregistrarea contractelor colective de
muncé la nivel de sector de negociere colectivi, indeplinirea cumulativa a conditiilor de
negociere, impunandu-se astfel o serie de conditiondri suplimentare.
Aceste aspecte determind dificultdti de identificare a interesului comun al pértilor in
negociere, desi acesta reprezintd prima conditie pentru eficienta deruldrii negocierilor
colective, in sens contrar conditionalitédttle stabilite prin acte normative fiind, in aplicare,
irelevante.

Intrucat Parlamentul a adoptat noua Lege privind dialogul social, nr. 367/2022, care,
prin art. 189, abrogd in intregime Legea nr. 62/2011, inclusiv art. 208 din aceasta,
reaparand exact situatia grava si extraordinari care s-a dorit sa se evite initial prin art. XXI
din Legea nr. 2/2013 privind unele misuri pentru degrevarea instantelor judecatoresti,
precum §i pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civild. Mai precis, prin abrogarea prevederii legale exprese privind competenta
tribunalelor (art. 208 din Legea nr. 62/2011), cvasitotalitatea {ca numar §i categorii)} a
conflictelor de munca vor urma s fie solutionate de judecitorii, potrivit criteriului valoric
(art. 94 pct. 1 lit. k Cod proc. civ.), criteriu totalmente inadecvat raportat la specificul
jurisdictiei muncii {(art. 266 din Codul muncii). Rdman in competenta tribunalelor doar un
numdr foarte restrans si nesemnificativ de conflicte de munca (numai cele privind nulitatea
s1 incetarea contractelor colective, respectiv incetarea grevelor — art. 118 alin. 4 si art. 167
din noua Lege privind dialogul social).

In acest sens, al aplicdrii competentei judecatoriilor, in lipsa prevederilor art: 208 din
Legea nr. 62/2011, s-a pronuntat in mod constant §i doctrina juridica (c;é

e ééémplu, G.|
Boroi, M. Stancu, ,,Drept procesual civil”, Hamangiu, 2017, p. 227, 232-233).
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implicati, astfel incat sd fie indeplinite obiectivele stabilite de Legea 367/2022 privind
dialogul social si Legea 53/2003 Codul Muncii, cu modificarile si completirile ulterioare.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin prezenta ordonanti de urgentii a Guvernului se propune modificarea si

completarea Legii nr.367/2022 privind dialogul social, si a Legii 53/2003, Codul
Muncii republicati, cu modificirile §i completiirile ulterioare dupi cum urmeaza:

1.

Completarea termenilor existenti in cadrul celor doui legi astfel:

se introduc uniunile sindicale teritoriale care sunt constituite de catre federatii si
confederatii din sindicatele componente, si pot avea personalitate juridicd. Si
corelarea acestora cu Codul administrativ ;

se Introduc acordurile colective de muncd — intrucdt Ministerul Muncii gi
Solidaritdtii Sociale este depozitarul CCM/Acordurilor - pentru a da posibilitatea
Junctionarilor publici de a avea aceleagsi prevederi, in limitele legii, similare cu
mediul privat, In vederea interpretarii unitare a legii;

pentru asigurarea flexibilitafii in procedura de revizuire a sectoarelor de negociere
colectivd sintagma “hotdrdre de guvern” a fost tnlocuiti cu “ordin de ministru’;
pentru claritatea §i previzibilitatea normei s-a introdus precizarea momentului de la
care se calculeazi termenul de judecatd, respectiv de la primul termen, intrucit in
practica nici un conflict individual de muncd nu poate fi solutionat intr- un termen
de 45 de zile.

pentru aplicarea unitard a Legii 367/19.12.2022, privind dialogul social si asigurarca
echitabild a protectiei persoanelor alese in functii de conducere in cadrul
organizatiilor sindicale, se precizeazi concret durata si data de la care se suspendi
de drept CIM-ul persoanei salarizate in cadrul organului de conducere al organizatiei
sindicale, in corelare cu prevederile Legii 53/2003 Codului Muncii, republicats, cu
modificérile si completirile ulterioare.

in vederea interpretdrii unitare a legii si pentru corelarea registrelor speciale ale
organizatiilor sindicale/patronale se introduce sintagma “functia sindicald”.

pentru claritate §i aplicare unitard a legii si a normelor juridice, in tot textul legii se
va face referire la hotirdrile judecatoresti rdmase “definitive” pentru situatia
dobéndirii personalititii juridice. Dob#ndirea reprezentativitatii organizatiilor
sindicale se va face in conditiile art. 180 alin (1) - de la data la care hotirirea
Judeciatoreascd de constatare a fost pronuntati,

pentru a nu se intelege cé vor fi depuse la instantd documente pentru toti membrii
Adunirii generale in cazul organizatiilor sindicale sau patronale, se specifica ci
acestea se depun doar pentru organul de conducere “executiv”,

pentru interpretarea unitard a legii §i pentru a facilita procesul de legiferare, similar
cu prevederile prevazute pentru organizatiile patronale, se va face precizarea ci doar
organizatiile sindicale reprezentative pot adresa autoritatilor publice competente,




potrivit art. 74 din Constitutia Romaniei, republicatd, propuneri de legiferare in
domenitle de interes sindical.

- 1in cazul invitarii organizatiilor sindicale la Consiliile de administratie, pentru a
limita aglomerarea inutild a instantelor, se va specifica invitarea organizatiilor
sindicale reprezentative. Riscul este ca, in ,,Jumina” noilor prevederi, sd se aplice
Legea nr. 367/2022, privind dialogul social, si nu legile speciale fiecdrui domeniu,
crendu-se posibilitatea pentru structuri neafiliate federatiilor reprezentative sa aiba
acces In consiliile de administratie, in detrimentul reprezentantilor federatiilor
sindicale reprezentative.

- pentru a respecta normele de tehnici legislativa in tot cuprinsul prezentului act
normativ sintagma ,.experfi’ se va inlocui cu ,,ferte persoane”.

- in vederea elaboridrii registrelor speciale se coreleazi prevederile diferitelor articole
cu informatii $1 proceduri similare, atit pentru partea patronald, cat si pentru partea
sindicala.

- nu se vor mai solicita documente originale, c¢i documente semnate pentru
conformitate cu originalul.

- se vor corela termenele de apel pentru infiintarea, reprezentativitatea, modificarea
sau desfiintarea organizatiilor sindicale/patronale.

- articolele referitoare la organizatia sindicala care poate dobindi reprezentativitatea
la nivel de sector de negociere colectivd se modificd si se completeaza intrucat
participarea la negocierea sectoriala se face prin federatii sindicale, cu eventuala
coparticipare a confederatiilor sindicale care au afiliati, modificarile sunt necesare
pentru a se corela cu pértile participante la negocierea colectiva.

Reglementarea privind stabilirea competentei materiale a instantelor pentru
reprezentativitatea sindicald se modifica si se completeaza.

De asemenea, pentru intdrirea capacitétii de control a Inspectiei Muncii, organizatiile
sindicale i patronale vor depune in instantd dovada emisd de Inspectoratul teritorial de
muncd, pentru acceptarea de citre judecétorie a dosarului de reprezentativitate.

Pentru a reflecta mai bine intentia legiuitorului, in oglinda cu prevederile de la
sindicate, de a accentua notiunea de reprezentativitate (cu obligatiile gi drepturile care
derivd din aceasta), se aduc anumite clarificdri cu privire la dobéindirea personalitétii
juridice de céatre uniunile patronale teritoriale. O eventuald interpretare in sens contrar,
respectiv numdrarea de mai multe ori a unor angajati cu scopul obtinerii reprezentativitétii,
ar goli de continut insusi conceptul si tot esafodajul pe care sunt agezate institutiile si
mecanismele de dialog social bipartit i tripartit din legea 367/2022 privind dialogul social.
Atéta timp cit legea fundamentald garanteaza dreptul de asociere la mai multe organizatii
patronale, atunci cind o societate are interese multiple (activeazid in mai multe sectoare
economice), trebuie sd i se permitd acesteia si 1i fie reprezentate interesele diverse, cit mai
cuprinzétor de citre mai multe organizatii patronale, inclusiv la nivel national de mai multe
confederatii reprezentative.

Intrucat existd mai multe niveluri de organizare a entitdtilor patronale, se are i‘n
vedere clarificarea textului, in vederea dobandirii personalltapljurldlce } BLC
a procedurilor de utilizare a acesteia, prin clarificarea documentyl‘or 'necesare sia
procedurilor de urmat. S A




De asemenea, se urmdreste specificarea expresd a competentei instantelor
Judecitoresti pentru organizatiile patronale de a se constitui si organiza, in scopul evitérii
irosirii unor resurse umane sau financiare in cadrul procesului de dobandire a personalititii
juridice sau de modificare a acesteia, precum si a supraincarcdrii in mod inutil a instantelor.
Totodata, se clarificd anumite aspecte §i se indreaptd anumite erori materiale care tin de
organizarea pdrtii patronale, prin aplicare unitard a unor elementele obligatorii ale
registrelor organizatiilor patronale.

De asemenea, se completeazi scopul pentru care sunt infiintate organizatiile
patronale cu activitatea comerciald, similar cu prevederile aplicabile pentru organizatiile
sindicale si asa cum era prevdzut si in legislatia anterioard ( Legea 62/2011 — Legea
dialogului social).

Pentru intdrirea capacitatii de control a Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale,
precum si pentru a putea raspunde solicitarilor de cuantificare a unor indicatori privind
dialogul social - atat pentru corelarea cu indicatorii prevazuti in Programul Operational
Educatie gi Ocupare, cét si solicitdrilor diverselor entitati ale Comisiei Europene (DG
EMPL, EUROFUND si nu numai (OCDE), au fost clarificate anumite proceduri privind
dosarul de reprezentativitate la nivel de grup de unitii si sector de negociere colectiva.
Pentru flexibilizarea normei si pentru facilitarea procesului legislativ, se reglementeazi ca
stabilirea sectoarelor de negociere colectiva, in care partenerii sociali convin s negocieze
colectiv, si se aprobe prin ordin al ministrului responsabil cu dialogul social, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I;

Se corecteazi o eroare materiald privind reglementarea initierii negocierii. Articolul
97 reglementeazi toate ipotezele in care se poate initia negocierea conditionand, fara a
distinge, inifierea demersului de o conditie prealabild a existentei unui contract colectiv de
munci. in aceasta situatie s-a identificat necesitatea nuantirii ci, prevederea legali este
aplicabild numai dacd avem o situatie in care exista deja un contract colectiv de munci in
vigoare.

Termenul de la data declangdrii procedurilor de negociere previizute de art. 97,
alin.(2), (in care angajatorul are obligatia sa convoace toate pirtile indreptitite in vederca
negocierii contractului colectiv de munca §i s organizeze prima sedinti de negociere) se
coreleaza cu termenul de la art.107 in care angajatorul trebuie sa rispunda la solicitarea de
initiere a negocierii.

De asemenea, se flexibilizeazd norma juridica prin mirirea numérului de zile de

raspuns din partea angajatorului de la 5 la 15 zile;
Se Indreaptd o eroare materiala cu privire la datele consemnate in procesul verbal al primei
reuniuni de negociere, respectiv: in cazul sindicatelor afiliate referitor la existenta dovezii
reprezentativitifii sindicatului, federatiei sau confederatiei, dupi caz, iar in cazul
sindicatelor nereprezentative si neafiliate, respectiv numirul de membri de sindicat din
unitate;

Pentru a se asigura o protectie extinsa a capitalului roménesc, format preponderent
din IMM-uri, se introduce prevederea ca, in toate contractele colective de munci incheiate
la nivel de sector de negociere colectiva sau la nivel national, se introdue-clauze specifice
aplicabile fiecarei categorii de IMM-uri, definite in conformitate cu Lagea nr. 346/2004 cu
modificérile si completérile ulterioare.




Pentru a se acoperi toate situatiile privind pértile participante la negociere — la fiecare
nivel de negociere colectivd, precum i pentru a creste sansele de a se initia negocierea la
nivel de sector de activitate, in cazul in care nu existd parteneri sociali reprezentativi
constituiti la nivel federativ, articolul 102 se reformuleazi in sensul ci sunt definite partile
participante pentru fiecare nivel de negociere colectivd si pentru fiecare nivel de
reprezentare.

De asemenea pentru clarificarea aspectelor referitoare la negocierea in sistemul
bugetar a fost redefinit art.102 astfel incit ordonatorul/ordonatorii principali de credite
negociaza sectorial dupd aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli.

Pentru claritatea normelor §i transparentizarea intregului proces de negociere
colectivd, se coreleazd prevederile aplicabile acordurilor colective similar celor aplicabile
contractelor colective de munci;

In vederea punerii in aplicare a Deciziei CCR nr. 730/2021 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art.111, ale art.120, ale art.121, ale art.122 alin.(1), ale
art.123 si ale art.229 alin.(4) din Legea nr.53/2003 — Codul muncii, precum si ale art.142
alin.(2) din Legea dialogului social nr.62/2011, se introduce prevederea conform cireia
nulitatea unei clauze a contractului colectiv de muncd negociate cu nerespectarea
articolelor referitoare la negocierea colectivi in sistemul bugetar, poate fi ceruti de citre
partile interesate, fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie, respectiv poate fi invocati
de citre instantd, din oficiu, pe durata existen{ei contractului colectiv de munci. Nulitatea
clauzelor contractuale se constatd de citre instantele judecitoresti competente, la cererea
partii interesate, fie pe cale de actiune, fie pe cale de exceptie;

Se coreleazd dispozitiile de neinregistrare a unui contract colectiv de munci in cazul
neindeplinirii conditiilor privind participare reprezentantului IMM-urilor la negociere;

Se abrogé prevederea potrivit céreia dacd nu existd contract colectiv de munci in
vigoare, conflictul colectiv de muncd poate avea ca obiect revendiciri ale
angajatilor/lucratorilor privind ap#rarea intereselor colective cu caracter economic,
profesional sau social, intrucit contine o interdictie generald privind declararea grevei pe
parcursul contractului colectiv de munci.

Aceeagi interdictie se regiseste si la art.129 insd cu reglementarea a exceptiilor de la
reguld. Exista riscul interpretérii, mai ales printr-o interpretare “per a contrario” a art.129,
ca cele doud articole si fie considerate a reglementa in mod divergent speta, fiind dubla
reglementare, in acest caz alin.(2) contravenind si altor situatii de exceptie reglementate
prin art.126.

Articolul 129 se modifica astfel incit toate organizatiile sindicale si poati declansa
conflictul colectiv de munca. Reglementarea initiala este mult prea restrictiva si restringe
in mod semnificativ gansele pentru a se incheia contracte sectoriale cét si acoperirea
contractelor sectoriale. T

In cazul grevei la nivel de unitate si al concilierii conflictului colg tiv. de muriea,
sintagma ,,Inspectia Muncii” se inlocuieste cu ,inspectoratul teritorial do/tined” pentru a




se corela cu locul in raza céruia isi are sediul unitatea; Pentru perfectionarea cadrului
legislativ privind raspunderea juridicd, in scopul intdririi capacitatii de control a Inspectiei
Muncii;

La art. 173 se inlocuieste trimiterea eronatd la hotdrirea de a declansa greva cu
trimiterea la acordul privind partajarea §i asumarea responsabilitatii partilor pe parcursul
grevei, alineatul referindu-se la acordul Comitetului de grevi;

Pentru operationalizarea prevederii referitoare la greva impotriva politicilor sociale
ale guvernului, se reglementeazi faptul cd Guvernul invitd reprezentantii organizatiilor
sindicale organizatoare la negocieri, in cazul declansirii grevei impotriva politicilor
guvernului.

Pentru armonizare cu dispozitiile art. 51 alin. (1) lit. f} din Codul muncii — suspendare
la initiativa salariatului, art. 514 alin. (1) lit. i) din Codul Administrativ — suspendare la
initiativa functionarului - la art. 160, alin. (1) se modificd in sensul ci pe toatd durata
participdrii la grevd, contractul individual de muncd sau raportul de serviciu al
angajatului/lucritorului, dupd caz, se suspenda la initiativa angajatului, iar pe perioada
acestel suspendari se mentin doar drepturile de asigurari de sanatate.

La dispozitiile tranzitorii §i finale, - pentru claritatea normei, in privinta registrelor
speciale ale organizatiilor sindicale/patronale, se reglementeazi ci acestea se completeazi
la dobéndirea personalitdtii juridice, la modificarea statutului/si sau a componentei
organelor de conducere, la dizolvarea organizatiei, la obtinerea reprezentativititii;

Pentru incurajarea negocierii colective sectoriale, se prevede flexibilizarea normei
juridice de stabilire a procedurii de constituire a unor noi sectoare de negociere colectivi,
respectiv prin Ordin al ministrului muncii st solidaritétii sociale, publicat in Monitorul
Oficial, Partea I.;

Crearea cadrului legal de stabilire a sectoarelor de negociere colectivd si a codurilor
aferente acestora prin ordin al ministrului muncii si solidarititii sociale, fatd de hotérare
de Guvern cum este in prezent.

Cele doud acte normative — Legea nr. 367/2022 privind dialogul social si actul
normativ privind definirea sectoarelor de negociere colectivd - sunt conexe, nu pot fi
disociate, si produc efecte corelat in contextul negocierii, incheierii si inregistrarii
contractelor colective de munca la nivel sectorial.

In vederea elimindrii situatiilor practice care creeazi dificultifi in aplicarea
prevederilor art. 152' din Codul muncii, in cecea ce priveste incadrarea perioadei
concediului de ingrijitor ca fiind un concediu plitit sau un concediu fard plata, se impune

modificare prevederilor art. 152”1 alin. (3) din Codul muncii, prin introducerea sintagmei
“salariatii au dreptul la zile libere platite”, in vederea reglementirii concediuh;i de
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ingrijitor ca fiind un concediu cu platd, pentru care plata drepturilor salariale se face in
regim de zile libere platite.

Prezentul act normativ are in vedere eliminarea situatiilor care creeazi dificultiti in
practicd, prin abrogarea unor articole din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, respectiv
cele referitoare la procedurile de jurisdictia muncii, din Legea 367/2022 privind dialogul
social §i modificarea, corelativ cu completarea Legii nr. 53/2003 - Codului Muncii.

Astfel, se are in vedere reglementarea celor mai oportune prevederi rezultdnd din
analiza comparativd a reglementarilor preexistente in ambele acte normative péani in
prezent. Codul muncii, fiind dreptul comun in materie, reprezintd sediul materiei privind
conflictele individuale de munca si jurisdictia muncii, iar Legea dialogului social ar trebui
sd contind prevederi in acest sens numai exceptional.

Tot ca o misurd in vederea pregétirii punerii in aplicare a noului Cod de procedura
civila, prezentul act normativ propune modificarea unor acte normative in materia
conflictelor de muncd, in sensul clarificdrii, prin prevederi exprese, a competentei
tribunalului de a judeca in primé instantd cauzele ce au acest obiect, modificarea Legii
nr.53/2003 privind Codul muncii, in scopul evitérii interpretrii potrivit careia competenta
materiald pentru litigiile de munci ar fi determinata potrivit criteriului valoric previzut ca
si criteriu general pentru cauzele civile.

Caracterul unitar al jurisdictiei muncii i asigurarilor sociale ar putea fi compromis
in Intregime in forma actuald, atdt prin dispersarea contraproductivd a instantelor in
materia conflictelor de munca, cét st prin impértirea solutionérii majoritétii conflictelor de
muncd (plasatd artificial la judecitorii, contrar art. 266 din Codul muncii) de cea a
conflictelor de asigurdri sociale {care riman in totalitate la nivelul tribunalelor - potrivit
art. 152-153 din Legea nr. 263/2010 si art. 140-141 din Legea nr. 127/2019);

Pe de altd parte, promovarea si adoptarea unei legi pentru crearea cadrului national
pentru instituirea acestor masuri implicd o procedurd indelungats, solutie juridica care
presupune ci pe tot parcursul procesului normal de legiferare sd se creeze anumite situatii
care pot afecta activitatea angajatorilor;

In conformitate cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii au fost introduse o
seriec de norme tranzitorii care prevad clarificarea unor practici neunitare la nivelul
interpretérii legislatiei de cétre instante. Normele tranzitorii vizate se referd la litigiile
aflate pe rolul instantelor si termenele de apel. Termenele de apel au fost reduse si
explicitate pentru a nu prejudicia dreptul unei parti de a utiliza o cale de atac. Totodatd in
conformitate cu avizul CSM amendamentele din proiectele aflate in diferite stadii de
avizare in Parlament ( Bp. 778/2022, Bp 45/2023, Bp 46/2023, Bp. 38/2023, Bp. 80/2023)
au fost preluate si integrate in textul prezentei ordonantei de urgenta.

2.4.Alte informatii  Nu este cazul A




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Prin modificérile aduse, proiectul de ordonantd armonizeazi cadrul legislativ al
dialogului social, flexibilizeaza $i incurajeazi negocierile colective la nivel de sector de
activitate, prin adaptarea normei juridice, concomitent cu constituirea federatiilor sindicale
$i patronale intersectoriale, cu definirea clard a partilor care participd la negociere pe
fiecare nivel: unitate, grup de unitai, sectorial si national.

Totodatd, se clarificd anumite aspecte care tin de dobandirea si recunoasterea
reprezentativitdtii organizatiilor sindicale si patronale avind ca scop cresterea numarului
de contracte colective munca, cu un impact pozitiv asupra numarului de angajati acoperiti
de un contract colectiv de munca si implicit, asupra nivelului de trai si pacii sociale.

Prezentul act normativ atenueazi dezechilibrul organizatoric intre sistemul bugetar
si cel privat, discrepanta intre reprezentativitatea de facto si cea de jure, contestarea
frecventd a insdsi ideii de reprezentativitate si folosirea legii dialogului social prioritar
pentru eludarea sau blocarea negocierilor colective in defavoarea facilitérii acestora si
totodata sustinerea negocierii colective sectoriale la nivelul IMM-urilor;

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ a fost supus Testului IMM, prin organizarea de consultiri si mese
rotunde cu factorii implicati in 13.01.2023, 20.01.2023 si 01.02.2023, precum si ulterior,
on line in 08.02.2023 i 10.02.2023.

Raportul Testului IMM rezultat a fost supus avizului GEIEAN, in data de 11.05.2023, care
a emis aviz favorabil, comunicat prin adresa Ministerului Antreprenoriatului i Turismului
nr. 20303/CC/17.05.2023.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent atru ani ani

1 2 3.4|5|6 7

4.1. Modificar ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal

ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale T T

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii PSR N
cheltuielilor bugetare fo |




4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:  Nu este cazul

4.8. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ
a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ.

Legea 367/2022 — Legea privind dialogul social

Legea 53/2003 — Codul Muncii, cu modificarile si completirile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Organizatiile sindicale si patronale reprezentative la nivel national, care iau parte la
procesul de dialog social §i consultare tripartitd, conform Legii 367/2022 privind dialogul
social.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei pub ‘ ce locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normativ: e

I.  Structurile asociative consultate: [




UNIUNEA NATIONALA A CONSILIILOR JUDETENE DIN ROMANIA;
ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;
ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;
ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;
I1. Data transmiterii in consultare: adresa nr. 944/DIB/ 17.03.2023
III.  Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
1. adresd UNCJR fara observatii nr.955/31.03.2023
2. adresa observatii ACoR nr. 88/CL/24.03.2023: sindicatul s3 poatd participa
atat la negocierea colectiva sectoriald cét si la grup de unitéti.

IV. Modalitate de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea

nepreludrii acestora:

Avéand in vedere faptul ci:

- Legea nr. 367/2022 privind dialogul social a fost adoptati pentru
indeplinirea Jalonului 449 - Intrarea in vigoare a legislatiei privind dialogul social,
care si prevadd un dialog social si negocieri colective semnificative si oportune, in
conformitate cu recomandérile OIM;

- Jalonul 449 vizeazd "Intrarea in vigoare a unei noi legi privind dialogul
social, negociati cu partenerii sociali.

Prin prezentul act normativ pentru modificarea si completarea Legii nr. 367/2022
privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 Codul muncii, cu modificérile si completérile
ulterioare, se are in vedere acoperirea urmitoarelor actiuni:

- remedierea deficientelor procesului de dialog social, astfel cum au fost evidentiate
in recomandarea specificd de tard relevanti,

- conformitatea cu recomandarile Organizatiei Internationale a Muncii, emise in
aprilie 2018 si mentionate in considerentul 25 din recomandérile specifice de tard
pentru 2020, in sensul de a se prevedea o revizuire a definitiei sectoarelor economice
ca bazd pentru contractele colective la nivel de sector."”

Astfel, Tn urma dezbaterii amendamentelor propuse de catre ACOR in cadrul
dezbaterii publice organizate in data de 27.03.2023, precum gi ulterior in cadrul grupului
de lucru constituit in vederea elabordrii prezentului proiect de Ordonanti de urgenta, dar
si in cadrul Comisiei de Dialog Social din data de 04.05.2023, partenerii sociali
reprezentativi la nivel national nu au fost de acord cu preluarea acestor amendamente pe
motiv ca nu oferd echilibru in cadrul negocierilor colective, atat la nivel sectorial cit si la
nivel de unitate.

AW

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative  Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr. 535/2023.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
3407/2023.

d) Consiliul Concurentei N
¢) Curtea de Conturi JEara




6.6. Alte informatii A fost consultat Consiliul Superior al Magistraturii prin adresa
nr.944/D1B/22.02.2023 care a comunicat punct de vedere prin adresa nr.4272/23.03.2023
Ulterior MMSS, a transmis rdspuns prin adresa nr. 944/DIB/16.05.2023

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile

procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale previzute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici, republicata.
Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
561/2009.

Prezentul act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale in perioada 22.02.-
07.03.2023.

Perioada de primire a observatii si propuneri: 22.02.-03.03.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ
a) necesitatea infiintdrii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale
si/sau locale;
b) necesitatea extinderii competentelor institutiilor existente.
Prezentului act normativ nu se referi la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.

367/2022 privind dialogul social si a Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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