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2.1. Sursa prezentului act normativ
Propunerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere prevederile art. 90 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in perioada august — decembrie 2022,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi a
efectuat actiuni de control la nivelul a doud judete din Romania, fiind analizate un
numdr total de 489 de dosare, in scopul verificérii respectdrii criteriilor de incadrare
in grad si tip de handicap cuprinse in Ordinul nr. 762/2007, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si a respectarii procedurii de evaluare si incadrare in
grad si tip de handicap. Ca urmare a actiunilor de control a rezultat faptul ci, pentru
un procent de 10% din totalul dosarelor analizate, s-a constatat insuficienta
documentelor justificative ori a datelor din aceste documente, relevante pentru
situatia medicald a beneficiarului;.

Avand in vedere faptul cd, potrivit prevederilor art.I pct.16 din Legea nr.
96/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, incepind cu data de 18 mai 2023,
odatd cu dobéandirea unor atributii suplimentare, Comisia superioard de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap are rol decizional in activitatea de evaluare si
incadrare In grad si tip de handicap a persoanelor adulte solutionidnd contestatiile
formulate la certificatele de incadrare in grad de handicap ecliberate de comisiile de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap judetene/locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, activitate care in prezent se desfisoard limitat la analiza
documentatie existente;

In conformitate cu prevederile art. 907 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificérile §i completérile ulterioare, Comisia superioari -poate
dispune, prin decizie, reevaluarea persoanelor adulte cu handicap, ca.urmare a
recomanddrilor cuprinse in documentele intocmite in urma unor actiuni de control
dispuse prin ordin al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale sau ca urmare




a autosesizarii. Potrivit prevederilor art. 13 lit. a ) din Regulamentul de organizare si
functionare a Comisiei superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap,
aprobat prin Ordinul Pregedintelui Autoritétii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Handicap nr. 949/2022, prin autosesizare se infelege posibilitatea
Comisiei superioare de a se sesiza din oficiu, ori de céte ori afld, pe alté cale decat
din recomanddrile actiunilor de control, ci existd nerespectidri ale prevederilor in
vigoare privind evaluarea si incadrarea in grad si tip de handicap. Prin urmare, in
sensul legii, prin autosesizarea Comisiei superioare ajung sd se inteleagd inclusiv
situatiile in care Comisia superioard dobandeste cunostintd de posibile cazuri de
incadrare gresitd in grad si tip de handicap a unei persoane ca urmare a sesizérilor
din partea unor terte persoane fizice sau juridice.

Ulterior deciziei de reevaluare §i in baza unei proceduri de reevaluare
reglementatd la art. 90° din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Comisia superioara stabileste noua incadrare in grad si tip de
handicap. Deciziile emise de Comisia superioar pot fi atacate la sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului, potrivit Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, cererile adresate instantei fiind
scutite de taxa judiciarid de timbru.

Referitor la procedura de reevaluare, aceasta se realizeaza la nivelul directiei
generale de asistentd sociala si protectia copilului din raza de domiciliu a persoanei,
in baza efectuarii reevaludrii de cétre serviciul de evaluare complex3. Pentru
reevaluarea incadrérii, Comisia superioard transmite directiei generale de asistent3
sociald si protectia copilului recomandari cu privire la documentele necesar a fi avute
in vedere pentru completarea dosarului iar procedura se realizeaza in prezenta unui
reprezentant al ministerului muncii §i solidaritatii sociale, care urmeazi si
intocmeascd un referat de specialitate. Referatul de specialitate intocmit de
reprezentantul ministerului muncii si solidaritatii sociale si raportul de reevaluare
complexd elaborat de serviciul de evaluare complexd sunt documentele in baza
cdrora Comisia superioars apreciazi cu privire la noua incadrare in grad si tip de
handicap.

Facem precizarea cé fac obiectul reevaludrii incadrarea In grad si tip de handicap,
precum i perioada de valabilitate a certificatului, aga cum au fost stabilite de citre
comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, pe baza raportului de evaluare
complexd elaborat de serviciul de evaluare complex3, de altfel comisia de evaluare a
petrsoanelor adulte cu handicap fiind structurd de specialitate in cadrul aparatului de
lucru al consiliului judetean, dupé caz, al consiliului local al sectorului municipiului
Bucuresti, respectiv in cadrul directiilor generale de asistenta sociala si protectia
copilului.

Urmare celor de mai sus, se constatd ci decizia Comisiei superioare privind
reevaluarea persoanei adulte cu handicap este limitatd la documentele si aprecierile
din dosarul de evaluare complexa furnizate de cdtre entitdtile cu atributii la nivel
local iar, fatd de procedura existentd, reevaluarea este, partial, o modalitate prin care
emitentul certificatului de incadrare in grad de handicap isi cenzureazi propria
activitate.




Intrucat incadrarea in grad si tip de handicap este o masura care interfereaza cu
materia drepturilor fundamentale ale omului in sensul ca limiteaz3, restrange sau
conditioneazi exercitiul unor drepturi, sunt necesare mdsuri sporite de garantare a
garantare a protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati unei reglementéri care sa
impiedice exercitarea abuziva, arbitrard sau deficitarad a normei. Totodata, subliniem
cd incadrarea in grad gi tip de handicap conduce la dobandirea beneficiului unor
masuri de protectie sociald si economice, iar, potrivit art.50 din Constitutie, statul
trebuie sa asigure realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de
prevenire si de tratament al dizabilita{ii, in vederea asigurdrii participarii efective a
persoanelor cu dizabilitéti in viata comunitafii.

Aspectele mai sus expuse reprezintd o situatie exceptionald care necesitd o
solutie urgentd, privind instituirea unui mecanism juridic care sé asigure validitatea
si fundamentarea temeinica a procesului de reevaluare, prin atribuirea unui rol activ
la nivelul Comisiei superioare, distinct de reevaluarea care se realizeazi la nivel
local, precum si prin instituirea posibilitatii de exceptie ca evaluarea medicald a
persoanei si se realizeze la nivel central, in cadrul Institutului National de Expertiza
Medicald si Recuperare a Capacititii de Munci;

Tindnd cont cd necesitatea reevaludrii incadrarii in grad si tip de handicap a
persoanei poate rezulta inclusiv in baza informatiilor relevante in domeniu aduse la
cunostinta Comisiei superioare ca urmare a actiunii organelor de cercetare penala ori
a altei institufii publice interesate si nu prin activitatea directid de autosesizare si
control a Comisiei, pentru protejarea interesului general se impune completarea
corespunzitoare a normei privind cazurile in care Comisia superioard dispune
reevaluarea.

Avand in vedere ca prin Legea nr. 7/2023 privind sustinerea procesului de
dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitd{i si aplicarea unor mésuri de
accelerare a acestuia si de prevenire a institufionalizarii, precum s§i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, a fost introdusid posibilitatea
finantdrii din fonduri europene a serviciilor sociale destinate persoanelor cu
dizabilitdti care beneficiazd de misuri de protectie de tip: asistent personal
profesionist, servicii de ingrijire la domiciliu, echipad mobild, servicii de asistenta si
suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu si centre de zi si nu a
fost luata in calcul continuitatea activitatii asistentilor personali profesionisti care au
deja contracte incheiate si asigurarea drepturilor prevazute la art. 46 din Legea nr.
448/2006, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, in scopul evitarii
intreruperii a activitatii sociale furnizate de acestia cat i pentru asigurarea unei
continuitdfi in prevenirea institutionalizdrii persoanelor adulte cu dizabilititi, este
necesard modificarea art. 51 alin. (11) In sensul introducerii posibilititii de finantare
a serviciului de asistent personal profesionist si a drepturilor previzute la art. 46 din
Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, din
bugetul propriu al judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti.

Facem precizarea cd in contextul in care sursa externd de finantare, respectiv
Programul Operational Incluziune i Demnitate Sociald (POIDS) a fost aprobat in
luna decembrie 2022, iar in luna martie 2023 au fost publicate Ghidurile
solicitantului care stabileste conditiile generale aferente Programului Educatie si




Ocupare (PEO) 2021-2027 si Programului Incluziune si Demnitate Sociald (PIDS)
2021-2027, implementarea unui proiect cu finantare europeand care si asigure
finantarea serviciului social asistent personal profesionist poate fi ficuta doar ulterior
lansdrii unui apel de proiecte.

Astfel, pentru asigurarea continuitdtii activitatii serviciului social asistent
personal profesionist si a drepturilor prevézute la art. 46 din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, pnd la identificarea unei surse
externe nerambursabile de finantare, se impune introducerea unei prevederi care si
asigure aceastd finantare din bugetul judetului, respectiv al sectorului municipiului
Bucuresti.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
este beneficiara unei finantdri prin Programul Operational Competitivitate 2014-
2020, pentru proiectul “Sistem National de Management privind Dizabilitatea”, cu
obiectiv general dezvoltarea si implementarea unei platforme nationale centralizate,
pentru colectarea, stocarea si distribuirea informatiilor referitoare la cazurile
persoanelor cu handicap (adulti si copii cu certificat de Incadrare in grad si tip de
handicap sau care sunt la prima evaluare privind obtinerea certificatului) cétre
autoritétile publice centrale si locale, beneficiari individuali §i parteneri institutionali.
Noul sistem informatic se va numi sistem national de management privind
dizabilitatea si va contribui la gestionarea digitalizat3 a datelor privind dizabilitatea.

Implementarea sistemului informatic de cdtre Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti genereaza inovare si accelereazi
digitalizarea Roméniei, potrivit tintelor si jaloanelor stabilite in Programul national
de redresare i rezilientd al Roméniei, pe componenta C7 — Transformarea digital3,
fiind necesard reglementarea de urgenti a acestei mdsuri prin prezenta ordonanti de
urgenta.

Prevederile art. 24 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prevad posibilitatea, pentru persoanele cu handicap grav sau
accentuat de a opta, la cerere, pentru acordarea gratuitatii la transportul interurban
sau pentru acordarea de bonuri de carburant si/sau de bonuri valorice pentru
alimentarea mijloacelor de transport electrice ori pentru decontarea carburantului
necesar deplasarii cu autoturismul aflat in proprietatea acestora, familiei, asistentului
personal sau insotitorului, fara a depdsi suma de 1.500 lei, anual, pentru persoanele
cu handicap grav, respectiv 750 lei, anual, pentru persoanele cu handicap accentuat,
documentele relevante fiind tiparite pe suport hirtie. De asemenea, se constatd ci
enumerarea beneficiarilor nu cuprinde asistentul personal profesionist.

in considerarea faptului ci prevederile art. 24 din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, privind acordarea, pentru
persoana incadratd In grad si tip de handicap grav sau accentuat, a beneficiului
gratuitdtii la transportul interurban pentru deplasiri cu autovehicul, in anumite limite,
sunt de imediatd aplicabilitate si au la bazi operatiuni bugetare importante, este
necesar ca, pentru flexibilitatea procedurii , si se introducd posibilitatea acordarii
beneficiului inclusiv pe suport electronic. Totodatd, constatdm cd, in mod eronat,
textul "Modalitatea de acordare a bonurilor previzute la alin. (9) si (10) se stabileste
de cdtre Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu




Dizabilitafi, prin ordin al presedintelui” a fost introdus sub forma alin. (12) in loc de
alin. (12). Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, este
necesard corectarea erorii ante-mentionate, in sensul abrogirii alin, (1?) iar in
cuprinsul articolului 24 si se introducd un alineat nou, respectiv alin. (12). De
asemenea, in enumerarea beneficiarilor de la alin. (9) este necesard mentionarea
asistentului personal profesionist, rolul si atributiile acestuia fiind similare
asistentului personal, deja mentionat.

Legea nr. 7/2023 a realizat, la art. 51 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, o sistematizare a reglementdrilor privind
sistemul de protectie a drepturilor persoanelor cu handicap, dupd cum urmeaza:

- a modificat norma de la alin. (1) al art. 51 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, in sensul precizirii cd (1) Persoana cu
handicap poate beneficia de urmatoarele servicii sociale: asistent personal, asistent
personal profesionist, servicii de ingrijire la domiciliu, echipd mobild, servicii de
asistenta si suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu, centre de
zi gi/sau centre rezidentiale.", corespunzitor mésurilor de protectie instituite la
punctul 23! al art. 5 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv "mésuri de protectie - masuri stabilite de comisia
de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, cuprinse in programul individual de
reabilitare gi integrare sociald, referitoare la servicii sociale de tip asistent personal,
asistent personal profesionist, servicii de ingrijire la domiciliu, echipd mobila,
servicii de asistenta si suport, servicii de recuperare neuromotorie de tip ambulatoriu,
centre de zi $i/sau centre rezidentiale;"

- a reglementat unitar modalitatea de finantare a tuturor mésurilor de protectie, prin
modificarea alin. (10) al art. 51 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in sensul cd ”(10) Finantarea misurilor de protectie se
asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul directiilor generale de asistentd sociald si
protectia copilului sau al autoritdtii administratiei publice locale la nivel de
municipiu, orag sau comund, dupd caz, din sume defalcate din taxa pe valoarea
adadugatd alocate cu aceastd destinatie, in proportie de cel mult 90% din necesarul
stabilit anual de Ministerul Muncii $i Solidarititii Sociale la elaborarea bugetului de
stat, in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii
sociale."

- fata de regula generald privind finantarea méasurilor de protectie de la bugetul de
stat, Legea nr. 7/2023 a instituit la alin. (11) si (12) ale art. 51 din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, o exceptie pentru asistentul
personal profesionist, in sensul cd finantarea serviciului social de tip asistent
profesional profesionist se asigurd de la bugetul de stat doar incepand cu data de 01
ianuarie 2026. Exceptia mai vizeazi, la alin. (11) al art. 51, faptul ca, de la data
intrérii in vigoare a Legii nr. 7/2023 si pand la data de 01 ianuarie 2026, finanfarea
serviciului social de tip asistent profesional profesionist se asigurd in conditiile art.
47" din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare.
Avénd in vedere cele mai sus expuse cu privire la intentia legiuitorului privind
asigurarea finantérii msurilor de protectie de la bugetul de stat, {indnd cont de faptul
cd aceeasi Lege nr. 7/2023 a vizat continutul art. 47' din Legea nr. 448/2006,




republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in sensul unei interventii de
abrogare a textului ”(1) Finantarea sumelor prevazute la art. 46 si 47 se asigura din
bugetul propriu al judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti, in a carui
raza teritoriald isi are domiciliul sau resedinta asistentul personal profesionist.”,
pentru a da forta juridicd normei de la alin. (11) a art. 51 din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, este necesard armonizarea
textelor referite si reformularea normei de la alin. (11} a art. 51.

Situatiile mai sus expuse reprezinta situatia exceptionald care necesitd o solutie
urgentd, care si permitd continuarea desfisurdrii activitatii in bune condifii, iar
neadoptarea unor masuri in regim de urgentd si nerezolvarea problemelor stringente
identificate ar putea conduce la ingreunarea procesului de protectie a drepturilor
persoanelor cu dizabilititi.

2.3. Schimbiri preconizate

Este necesar ca, din intelesul acordat actiunii de autosesizare a Comisiei
superioare, sd fie reglementatd distinct situatia in care informatiile relevante in
domeniu ajung la cunostinta Comisiei ca urmare a actiunii unei institutii publice $i
nu prin activitatea directd a Comisiei.

De asemenea, avind in vedere faptul ci Autoritatea National3 pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitéti asigurd monitorizarea $i controlul respectérii
drepturilor persoanelor cu handicap, se introduce mentinea potrivit céreia actiunile
de control s poatd fi dispuse atdt prin ordin al ministrului muncii si solidaritatit
sociale, precum si prin ordin al presedintelui Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

Pentru situatia in care, urmare actiunilor de la art. 902 alin. (1) lit. c) din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile i completarile ulterioare, apar necoreldri
sau neconcordante fatd de incadrarea unei persoane in grad si tip de handicap, in
vederea unei fundamentéri c4t mai temeinice a activititii Comisiei superioare privind
incadrarea in grad si tip de handicap, propunem introducerea posibilitétii pentru
Comisia superioard de a solicita Institutului National de Expertiza Medicald si
Recuperare a Capacitatii de Muncd, aflat in subordinea Casei Nationale de Pensii
Publice, institutie care functioneazd sub autoritatea Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, sa efectueze o evaluare medicald de specialitate a persoanei cu
handicap vizate. Avéand in vedere faptul ca Institutul National de Expertizd Medicala
si Recuperare a Capacitdtii de Munci este specializat in realizarea de investigatii
medicale si diagnosticare pentru cazurile de invaliditate rezultatd din munca,
detinénd specializdri in toate domeniile de interes, precizidm cé institutia identificati
poate sd ofere rezultatele necesare inclusiv pentru persoanele adulte in cazul cirora
starea de dizabilitate s-a ivit independent de activitatea de munci.

Potrivit noii reglementéri, evaluarea medicala se realizeaza in mod exclusiv
de citre medicii specialisti din cadrul Institutului_asigurand garantia unei evaludri
calificate, impartiale si unitare, cerinte esentiale avand in vedere ca aceasta activitate
este o forma de manifestare a asistentei medico-sociale asigurate de stat.

De asemenea, se reglementeazi faptul ca cheltuielile determinate de realizarea
evaludrii medicale gi de comunicarea raportului se suporta de la bugetul de stat, din
bugetul Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, prin Autoritatea Nafionald




.....

pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti iar procedura de referire a
persoanei, de evaluare medicald si de raportare a rezultatelor evaludrii de catre
Institut, precum si cu privire la modalitatea de decontare a cheltuielilor se aproba prin
ordin al ministrului muncii i solidaritdtii sociale in termen de 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Cu privire la derularea procedurii de reevaluare la nivel local, tindnd cont de
specificul acestei etape, se elimina referinta privind prezenta unui reprezentant din
structura de specialitate a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Totodatd, se reglementeaza procedura de reevaluare in situatia dispunerii
evaludrii medicale a persoanei la Institutul National de Expertizd Medicala si
Recuperare a Capacitatii de Muncd, ca exceptie de la procedura realizatd la nivel
local si care conferda Comisiei superioare un rol activ in analiza §i aprecierea
incadrarii in grad si tip de handicap a persoanei, in baza raportului generat de Institut.

In ceea ce priveste raspunderea juridicd, se reglementeazi faptul ci, referitor
la constatarea contraventiilor privind incadrarea in grad si tip de handicap a unei
persoane, cu incilcarea criteriilor medico-psihosociale, aceasta se realizeaza de cétre
Comisia Superioard, iar aplicarea amenzilor contraventionale se face de cétre corpul
de control al Autoritdfii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati, la propunerea acesteia.

De asemenea, prezentul demers introduce obligativitatea autoritatilor
administratiei publice centrale i locale cu atributii in domeniul dizabilititii de a
utiliza permanent sistemul national de management privind dizabilitatea, ca parte a
unui cloud computing guvernamental.

Sistemul national de management privind dizabilitatea este un sistem
informatic implementat de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitéti destinat gestiondrii relatiilor dintre directiile generale de
asistentd sociald gi protectia copilului, ca institutii publice cu rol in administrarea si
acordarea beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale, persoanele cu
dizabilitati si/sau apartindtorii acestora. Sistemul national de management privind
dizabilitatea permite colectarea, stocarea §i diseminarea céatre autoritatile
administratiei publice centrale §i locale, beneficiari individuali si parteneri
institutionali a informatiilor referitoare la persoanele cu dizabilitati, copii si adulti,
incadrate in grad si tip de handicap sau care solicita evaluarea in vederea Incadrérii
in grad si tip de handicap.

Introducerea Sistemului national de management privind dizabilitatea
faciliteazd accesul persoanelor cu handicap sau a celor care solicitd incadrarea in grad
si tip de handicap, la informatii privind situatia dosarului depus, permite controlul
masurilor implementate si, totodatd, faciliteazi o mai bunid fundamentare a
politicilor publice in domeniul dizabilitatii, prin gestionarea unitara si in timp real a
datelor relevante in domeniu. Nerespectarea obligatiei autorititilor administratiei
publice centrale si locale de a utiliza permanent sistemul national de management
privind dizabilitatea constituie contraventie care se sanctioneazi cu amendd de la
2.000 1a 5.000 lei, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor fiind in sarcina
personalului Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitdti, imputernicit in acest sens.




Operationalizarea Sistemului national de management privind dizabilitatea are
ca premise esentiale existenta unei platforme operationale la nivel central, precum si
adaptarea sistemelor informatice de la nivelul autorititilor administratiei publice
locale, astfel incét sd fie posibild gestionarea continui a fluxurilor de date. Prin
urmare, proiectul de act normativ stabileste ci obligatia autorititilor administratiei
publice locale de a utiliza Sistemul national de management privind dizabilitatea
devine efectivi la data de 15 iunie 2023.

O altd masurd cuprinsd de prezentul proiect de act normativ se referd la
reglementarea unei proceduri mai flexibile si facile, pentru persoanele cu handicap
grav sau accentuat, de a beneficia de gratuitatea la transportul cu autoturismul,
inclusiv prin acordarea de tichete pe suport electronic..

Referitor la textul art. 24 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificérile
si completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificat §i completat prin Legea nr.
7/2023 privind sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu
dizabilitati si aplicarea unor méisuri de accelerare a acestuia si de prevenire a
institutionalizarii, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
constatdm c&, In mod eronat, textul “Modalitatea de acordare a bonurilor prevazute
la alin. (9) si (10) se stabileste de cétre Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitéti, prin ordin al presedintelui” a fost introdus
eronat sub forma alin. (1?) in loc de alin. (12). Prin urmare, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, prezentul demers cuprinde misuri de corectare a
erorii ante-mentionate, in sensul ci se abrogd alin. (1) iar textul normativ in discutie
se introduce ca alineat nou, respectiv alin. (12). De asemenea, enumerarea
beneficiarilor de la alin. (9) se completeazd in sensul mentiondrii asistentului
personal profesionist.

Modificarea alin. (11) al art. 51 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, vizeazd completarea textului in sensul
precizérii sursei de finantare aferente furnizarii masurii de protectie de tip asistent
personal profesionist, din bugetul propriu al judetului, respectiv al sectorului
municipiului Bucuresti, in a cdrui razd teritoriald isi are domiciliul sau resedinta
asistentul personal profesionist, precum si din fonduri externe nerambursabile, dupa
caz, potrivit intentiei legiuitorului reglementata la alin. (10) si (12) ale art. 51 din
Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare. Astfel, se
reglementeazd modalitatea de finantare a serviciului de tip asistent personal
profesionist §i a drepturilor previzute la art. 46 din lege, din bugetul propriu al
judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti, si totodati, se introduce
posibilitatea obtinerii finantdrii si din fonduri externe nerambursabile.

Totodatd, la art. 78 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare, se prevede faptul ci "autoritatile i institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din
numarul total de angajati”. Solutia legislativa este in spiritul alin. (2) al art. 78 din
lege, intrucat asistentii personali reprezintid un serviciu social al cdrui numir de
angajati este variabil, depinde de num#rul persoanelor cu handicap grav de pe raza
teritoriald a unitdfii administrativ-teritoriald, este stabilit in afara organigramei




proprii a institutiel i nu deserveste functionarea angajatorului, astfel ci numairul
acestora nu poate sd fie cuprins in baza de calcul fatd de care se stabileste cuantumul
procentului de 4%.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
Nu este cazul

3.2. Impactul social

- imbunétatirea rolului activ al Comisiei superioare de evaluare in ceea ce priveste
incadrarea In grad si tip de handicap a persoanelor cu dizabilititi, prin posibilitatea
dispunerii efectudrii unei evaludri medicale a persoanei la Institutul National de
Expertizd Medicala si Recuperare a Capacititii de Munci;

- facilitarea accesului persoanelor cu handicap sau a celor care solicitd incadrarea in
grad si tip de handicap, la informatii privind situatia dosarului depus, prin Sistemul
national de management privind dizabilitatea, ca parte a unui cloud computing
guvernamental care permite gestionarea unitard §i in timp real a informatiilor
privind dizabilitatea;

- flexibilizarea procedurilor pentru persoanele cu handicap grav sau accentuat, de a
beneficia de gratuitatea la transportul cu autoturismul, inclusiv prin acordarea de
tichete pe suport electronic.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei s§i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Implementarea sistemului informatic de cétre Autoritatea Nationali pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdti destinat colectdrii, stocdrii si
disemindrii citre autorititile administragiei publice centrale si locale, beneficiari
individuali §i parteneri institutionali a informatiilor referitoare la persoanele cu
dizabilitati, copii si adulti, incadrate in grad si tip de handicap sau care soliciti




evaluarea in vederea incadrérii in grad si tip de handicap genereazi inovare si
accelereazi digitalizarea Romanieli.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | pe S ani

1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor - - - - - -
bugetare

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta

(i) impozit pe
profit

(if) Impozit pe
venit

b) bugete locale - - - - - _

(i) impozit pe
profit

c) bugetul
asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(i) contribufii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificéari ale
cheltuielilor
bugetare, - 14332 | 14332 | 14332 | 14332 | 13615
plus/minus,  din
care

a) buget de stat,
din acesta:
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(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri §t
servicii

(iii) alte tipuri de
cheltuieli

1372

1372

1372

1372

1303

b) bugete locale:

12960

12960

12960

12960

12312

(1) cheltuieli de
personal

10800

10800

10800

10800

10260

(i) bunuri §i
servicii

(iii) alte tipuri de
cheltuieli

2160

2160

2160

2160

2052

C) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri  si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3.
financiar,
plus/minus,
care:

Impact

din

-14332

-14332

-14332

-14332

-13615

a) buget de stat

-1372

-1372

-1372

-1372

-1303

b) bugete locale

-12960

-12960

-12960

-12960

-12312

4.4, Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

Virdri de credite
bugetare si
angajament cu
incadrarea in
bugetul aprobat la
nivel centralizat

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

2226 lei/luna X 50
beneficiari/luni+10
insotitori/lund X
241 lei/lund =114
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cheltuielilor mii lei/lund x12
bugetare luni= 1368 mii lei

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevézutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.
Raportat la prevederile art. 15 din Legea responsabilitafii fiscal-bugetare nr.
69/2010, republicata, cu modificérile ulterioare, declardm faptul cd majorarea de
cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala gi cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Estimam cheltuieli lunare pentru 200 asistenti personali profesionisti (APP) x
4500 lei/lund/APP (salariul brut) + 897 lei/lund x 200 persoane cu dizabilitati
incadrate in gradul grav (alocatie lunard de ingrijire). Costul de referinta este calculat
in conformitate cu prevederile legale privind salarizarea (Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificérile ulterioare, gi
Hotararea Guvernului nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut
pe tard garantat in platd) APP precum si a prevederilor din Legea nr. 448/2006,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare.

Sumele corespunzitoare platii drepturilor salariale ale asistentilor personali
profesionisti, precum si cele corespunzitoare drepturilor conexe au fost previzute
pentru anul 2023 in bugetele consiliilor judetene/locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, deoarece serviciul de ingrijire a persoanelor adulte cu dizabilitati la
asistentii personali profesionisti a existat anterior anului 2023, astfel incit majorarea
de cheltuiala respectivd este compatibild cu obiectivele si priorititile strategice
specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara. Astfel, sumele previzute la punctul
4.2. 1it. b) nu au corespondent la punctul 4.3, lit. b).

Salarizarea APP poate fi accesati dupd aprobarea de citre Ministerul
Investitiilor $i Proiectelor Europene a documentatiei aferente Programului POIDS —
Prioritatea 7, Masura 7.7 (formarea §i asigurarea salarizdrii APP la nivel national si
crearea si dezvoltarea la nivel national a unei baze de date relevante pentru refeaua
de APP si personalul specializat din sistem). Bugetul aferent misurii 7.7 este de
38.000 mii lei.

Estimém cheltuieli lunare pentru 50 de persoane cu dizabilitati * 2226 lei/luni
(costuri pentru investigatii de laborator si expertizd medicald, sunt incluse cheltuieli
de gazduire) + 10 insotitori * 241 lei/luni (cheltuieli de gdzduire). Indicii de cost de
referintd sunt extrasi din anexa la Ordinul nr. 1424/2018 al Presedintelui Casei
Nationale de Pensii Publice.
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Cheltuielile determinate de prestatiile Institutului National de Expertiza
Medicala si Recuperare a Capacitatii de Muncd, cu utilizarea bazei materiale a
acestuia, pentru realizarea unei evaludri medicale si eliberarea unui raport care
cuprinde rezultatele acesteia, in cadrul reevaludrii dispuse in conditiile art., 90°
alineatul (1) lit. ¢) se suportd prin virdri de credite bugetare si angajament cu
incadrarea in bugetul aprobat la nivel centralizat.

Sectiunea a S-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

Elaborarea unei proceduri privind referirea persoanei, de evaluare medicald
precum $i de raportare a rezultatelor evaludrii medicale cétre Comisia superioar,
care va fi aprobatd prin ordin al ministrului muncii i solidarititii sociale in termen
de 30 de zile de la data intrédrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguria aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotirdri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul

5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

in vederea implementirii Sistemului national de management al dizabilitatii au
fost organizate sesiuni de consultare cu toate directiile generale de asistentd sociala
§1 protectie a copilului.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei
publice locale
L. Structurile asociative consultate:
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1. UNIUNEA NATIONALA A CONSILILOR JUDETENE DIN
ROMANIA;
2. ASOCIATIA MUNICIPIILOR DIN ROMANIA;
3. ASOCIATIA ORASELOR DIN ROMANIA;
4. ASOCIATIA COMUNELOR DIN ROMANIA;
II. Data transmiterii in consultare: adresa nr. 1249/DI1B/02.03.2023; nr.
1249/DIB/17.05.2023
[II. Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociative:
1. adresi observatii UNCJR nr.768/10.03.2023;
2. adresa observatii UNCJR nr.1810/23.05.2023;
3. adresa observatii AMR nr. 225/13.03.2023;
IV. Modalitatea de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea
nepreludrii acestora:

Referitor la observatiile UNCJR din _adresa nr.768/10.03.2023, precum si
cele ale AMR din adresa nr., 225/13.03.2023, precizdm faptul ci acestea nu au fost
preluate in proiectul de act normativ, pentru urmitoarele considerente:

Conform pct. 5.5 Garantie din cadrul contractului de servicii privind achizitia
de servicii de dezvoltare §i implementare a solutiet informatice, inclusiv furnizarea
de echipamente si software de bazd (SNMD), prestatorul este obligat sd acorde
garantie pentru fiecare livrabil furnizat (componente hardware, componente
software, aplicatia informaticd dezvoltatd) pentru o perioadd de 3 ani de la data
semndrii fard obiectiuni de cétre achizitor a procesului verbal final de acceptantd
calitativéd si cantitativa, respectiv de la data punerii in productie a solutiei.

Prin procesul verbal de punere in productie nr. 13859/19.09.2022, comisia de
receptie, constituita in baza ordinului nr. 370/25.05.2022 al presedintelui ANPDPD,
a hotdrét si declare punerea in functiune in regim de productie (punere in productie)
a Sistemului National de Management privind Dizabilitatea (SNMD), in scopul
pilotarii sistemului pentru o perioadd de minim 8 sdptdmani, etapd finalizata si
receptionatd in data de 12.12.2022.

Pe parcursul lunii iunie 2022, in scopul utilizérii SNMD, la sediile Directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului (DGASPC) au fost livrate si
instalate echipamente achizitionate in cadrul proiectului, incheindu-se cu acestea
contracte de comodat.

in perioada mai-august 2022, a fost dezvoltatd macheta utilizata la migrarea

datelor din aplicatiile informatice utilizate de DGASPC in SNMD,
Totodatd, In perioada august-octombrie 2022, la instruirea utilizdrii SNMD au
participat reprezentanti din toate cele 47 de DGASPC-uri, precum si un numdr de
802 persoane desemnate (utilizator, administrator functional, administrator de
sistem).

De asemenea, SNMD are implementat un Modul de raportare avansati care si
asigure generarea de rapoarte mai complexe decat cele produse prin modulul de
raportare aferent EIP si va permite construirea, configurarea si generarea de rapoarte
dinamice pe baza tuturor datelor inregistrate in sistem/baza de date si respectiv
salvarea in diferite sabloane si formate pentru utiliziri viitoare. In afara rapoartelor
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“standard” (rapoarte predefinite, dezvoltate pe baza unor cerinte clare, pe durata
deruldrii implementrii), prin intermediul acestui modul se vor putea realiza, de catre
anumiti utilizatori, rapoarte de tipul “ad-hoc” pentru identificarea si analizarea
anumitor situafii punctuale; rapoartele ad-hoc se vor putea transforma in rapoarte
“standard”, printr-o simpla operatiune de “publicare”, fird a fi nevoie de
redezvoltarea lor.

Fata de cele mai sus mentionate, decalarea termenului de utilizare al SNMD nu
este necesard §i, totodatd, ar conduce la pierderea a 2 ani din garantia si suportul
pentru SNMD, dar si la uzura morali a acestui sistem.

Referitor la  observatiile UNCJR __ comunicate  prin___adresa
nr.1810/23.05.2023 prin care se precizeazi ci prin forma reficutd a proiectului de
Ordonan{d de urgentd se transmit in sarcina autorittilor locale numai competente
fara sursa de finantare, precizim urmitoarele:

Prezentul act normativ are ca scop indreptarea unei prevederi existente in
confinutul Legii nr.448/2006 pdnd la momentul intrdrii in vigoare a Legii nr.7/2023,
in ceea ce priveste sustinerea procesului de dezinstitutionalizare a persoanelor
adulte cu dizabilitdti si aplicarea unor mdsuri de accelerare a acestuia si de
prevenire a institutionalizdrii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative. In sped este vorba despre articolele 46, 47 si 47!, cu referire la plata
salariilor asistentilor personali profesionisti, a sporurilor acordate acestora, precum
si a alocatiei lunare de ingrijire acordat pentru fiecare persoani cu handicap grav sau
accentuat aflatd in ingrijirea asistentului personal profesionist.

Astfel, prevederile art. 47" stipulau faptul c3 finantarea sumelor previzute la art.
46 51 47 se asigura din bugetul propriu al judetului, respectiv al sectorului
municipiului Bucuresti, in a carui razi teritoriala isi avea domiciliul sau resedinta
asistentul personal profesionist.

Odata cu interventia prevederilor Legii nr.7/2023, art.47" a fost abrogat 13sand
fard o sursi sigurd de finantare cheltuielile determinate de plata salariilor si
drepturilor aferente acordate asistentilor personali profesionisti.

Prin prezentul act normativ se propune corectarea acestei situatii, cu atit mai
mult cu cét asisten{il personali profesionisti au calitatea de angajati ai directiilor
generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene/locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, iar prin serviciul furnizat de acestia, se asigurd una din
mésurile de prevenire a institutionalizarii persoanelor adulte cu dizabilitati.

Trebuie precizat faptul ca, pentru anul 2023, sumele necesare pentru plata
salariilor asistentilor personali profesionisti si a drepturilor aferente au fost
prevdzute in bugetele directiilor generale de asistentd sociald si protectia copilului
judetene/locale ale sectoarelor municipiului Bucuregti, deoarece prevederile Legii
nr.7/2023 au intervenit dupa data de 1 ianuarie 2023.

Observatiile si propunerile UNCJR nu pot fi sustinute in conditiile in care,
incepénd cu 1 ianuarie 2026, plata acestor drepturi urmeaza s3 fie preluati la bugetul
de stat, degrevand astfel bugetele locale, potrivit prevederilor Legii nr.7/2023, iar in
egald masurd, prin efortul ANPDPD si al MMSS, prin Programul Operational
Incluziune i Demnitate Sociald, pentru perioada 2024-2027 ( unde potrivit
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prioritdtilor cuprinse in Axa nr.7, salarizarea asistentilor personali profesionisti
atestati de directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului conform
Hotarérii Guvernului nr. 548/2017 privind aprobarea conditiilor de obtinere a
atestatului, procedurile de atestare si statutul asistentului personal profesionist,
urmeaz3 si fie asiguratd din fonduri externe nerambursabile, prin bugetul ANPDPD,
pe o perioada de pand la 36 luni, pand la intrarea in vigoare a prevederilor Legii nr.
7/2023, in sensul finantdrii sumelor prevézute la art. 46 si 47 de la bugetul de stat)
In ceea ce priveste solicitarea de asigurare a finantarii de la bugetul de stat a
serviciilor sociale destinate persoanelor cu dizabilitdti in procent de 90% din
standardul de cost aferent fiecdrui tip de serviciu, facem precizarea ci modalitatea
de sustinere financiard din partea statului este similard serviciilor sociale din
domeniul protectiei copilului, precum si faptul ci in ultimii ani (2021-2023) de la
bugetul de stat a fost asigurat constant procentul de 90% din standardul de cost
aferent tipului de serviciu, pentru fiecare beneficiar al acestor servicii. Diferenta
subliniatd de UNCIJR rezultd din faptul ci serviciile furnizate au avut un standard de
cost mai mare decét cel stabilit prin Hotdrarea Guvernului nr.426/2020 privind
aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale, dar acest lucru a fost corectat
in luna noiembrie 2022, prin actualizarea standardelor respectiv potrivit prevederilor
Hotérarii nr. 1253/2022 pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 426/2020
privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale.

Avind in vedere cele de mai sus, congtienti fiind de dificultatile financiare
generate de gestionarea sistemului de protectie a persoanelor cu dizabilitdti de citre
autorititile administratiei publice locale, asigurdm constant sprijinul institutiei
noastre in ceea ce priveste sustinerea financiard a serviciilor sociale, prin
valorificarea oportunitatilor furnizate atét prin fondurile europene nerambursabile,
cat si prin bugetul de stat.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
552/2023.

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin
avizul nr. 3474/2023.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu privire la elaborarea prezentului act
normativ

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica,
republicata.

Prezentul act normativ a fost supus consultarii societatii civile, prin publicarea
pe pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale in perioada 01-
14.03.2023

Perioada in care au putut fi comunicate propuneri/observatii: 01-10.03.2023
Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelu! Guvernului, pentru elaborarea avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum
si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009, cu modificarile ulterioare.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele sanatitii si
securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ Nu este cazul.
8.2. Alte informatii Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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