EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru completarea art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2022
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa prezentului act normativ
Initiativa Ministerului Muncii gi Solidaritétii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Pentru anul 2019, potrivit art. 34 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 114/2018 privind instituirea unor mésuri in domeniul investitiilor publice si a unor
miasuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea
unor termene, cu modificdrile §i completérile ulterioare, prin derogare de la prevederile
art. 38 alin.(4) din Legea-cadru nr. 153/2017, incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de
bazi s-au majorat cu ¥ din diferenta dintre salariul de baza prevazut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018.

Potrivit dispozitiilor art.45 din Legea nr.5/2010 privind bugetul de stat pe anul
2020, in aplicarea prevederilor art.38 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificirile gi completérile
ulterioare, incepand cu luna ianuarie 2020, salariile de bazi se majoreazd cu 1/3 din
diferenta dintre salariul de bazi previzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna
decembrie 2019.

Precizim c#, potrivit art.] alin. (1) al Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.226/2020 privind unele méasuri fiscal-bugetare gi pentru modificarea §i completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, prin derogare de la prevederile art.38
alin.(4) si (4") lit.c) din Legea-cadru nr.153/2017, in anul 2021, incepind cu data de 1
ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza de care beneficiazd personalul plitit din
fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie
2020 in mésura in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoars activitatea in
aceleasi conditii.

Potrivit alin. (1),(3) si (4) ale art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.130/2021:




(1) Prin derogare de la prevederile art.38 alin.(4) si (4!) Iit. ¢) din Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificarile si
completédrile ulterioare, in anul 2022, incepénd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de baz&/soldelor de functie/salariilor de functfie/indemnizatiilor de incadrare
lunarid de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel
cu cel ce se acordd pentru luna decembrie 2021 in mésura in care personalul ocupi
aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul care ocupa functiile
previzute in anexa nr. II "Familia ocupationalé de functii bugetare «Sénétate si asistentd
sociald»" la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completérile ulterioare,
incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de bazi se majoreazi cu 1/4 din diferenta
dintre salariul de bazd prevdzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare
si control din Inva{imaént, Incepind cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de bazi se
majoreazd cu 1/4 din diferenfa dintre salariul de bazi previzut de Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna
decembrie 2021.”

Potrivit Ordonantei de urgeni a Guvernului nr.115/2022 pentru completarea art. I
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, la articolul I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 cu
modificérile ulterioare, s-a introdus un alineat nou care prevede cd, "(4') Prin derogare
de la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (41) lit. ¢) din Legea-cadru nr.153/2017, cu
modificérile si completirile ulterioare, incepind cu luna august 2022, cuantumul brut al
salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare
lunar3 de care beneficiaza personalul plitit din fonduri publice se majoreazi cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de
Incadrare previzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile §i completérile
ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna decembrie 2021.”.

Precizam de asemenea cd, In conformitate cu dispozitiille Art.I alin(l) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2022 privind unele mésuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §1 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr.153/2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, in anul 2023, incepind cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
bazé/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de Incadrare lunard de care
beneficiazi personalul platit din fonduri publice se majoreazi cu 10% fati de nivelul




stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Ca atare, drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar au fost majorate
in ultimii doi ani ca urmare a mésurilor fiscal-bugetare adoptate in contextul economic
actual, majordri semnificative inregistrdndu-se pentru personalul care ocupd functiile
previzute in anexa nr. II "Familia ocupationald de funciii bugetare «Séandtate gi asistenta
sociald»" precum si a personalului didactic de predare, personalul didactic auxiliar,
personalul didactic de conducere §i personalul de indrumare §i control din invajamant
previdzut n anexa nr.l la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile i completarile
ulterioare.

Avind in vedere constringerile fiscal-bugetare mentiontate mai sus, s-a optat Intr-

o primé fazi, pentru stabilirea salariilor de bazi prevazute de lege la nivelul anului 2022
pentru personalul incadrat conform Anexei nr.VIII la Legea-cadru, deoarece categoriile
de personal previzute In aceastd anexd se regdsesc in toate domeniile de activitate
bugetard, de exemplu TESA din sinétate si personalul nedidactic din Invétimant.
Prin urmare, de prevederile acestei ordonante de urgentd a Guvernului beneficiaza si
celelalte domenii de activitate bugetar, avand In vedere ca personalul incadrat pe functii
comune, cat si pe cele din alte unitéti de subordonare centrald si locald, au salarizarea
reglementat in aceasti anexa.

Precizim ci, Legea-cadru nr.153/2017 a fost elaborata astfel incét, Incepand cu anul
2022 si fie aplicatd in integralitatea sa, prin urmare toate categoriile de personal bugetar
trebuiau si beneficieze de salariile de baz3 gi sporurile previzute de lege pentru anul
2022.

2.3. Schimbari preconizate

Avind in vedere faptul ci, Legea-cadru nr.153/2017 a fost elaborata astfel incat,
incepand cu anul 2022 si fie aplicatd in integralitatea sa, apreciem c acordarea nivelului
salariilor de bazi pentru personalul incadrat pe functiile prevézute in Anexa nr.VIII la
nivelul valorii nominale previzute in legea-cadru, implici un impact bugetar
nesemnificativ care nu va dezechilibra {intele fiscal-bugetare pentru anul 2023, ci va
constitui un prim pas si o punte in sprijinul aplicérii noii legislatii care va reglementa
salarizarea personalului platit din fonduri publice.

In acest sens, articolul unic al prezentei Ordonante de urgenti a Guvernului prevede
completarea articolului I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2022 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr. 1186 din 9 decembrie 2022, cu un nou alineat care prevede c&, incepand cu data de 1
iunie 2023, salariile de baz# ale personalului care ocupd functiile previzute la Anexa
nr.VIII Familia ocupationald de functii bugetare "ADMINISTRATIE" din Legea-cadru

nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu moﬁﬁ%




completarile ulterioare, s se stabileasci la nivelul salariilor de bazi previzute de aceasta
lege pentru anul 2022.

2.4. Alte informatii*)
Nu e cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul soci-oeconomic al prezentulni act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social
Nu e cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu e cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu e cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu e cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu e cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Nu e cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu e cazul.

3.9. Alte informatii
Nu e cazul.




la cheltuieli si venituri

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetuluoi general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmétorii patru ani

Media
pe cinci
ani

1

2023

2024

2025

2026

2027

4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

128.797,9

220.796,4

220.796,4

220.796,4

220.796,4

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat

(i) contributii de
asiguriri

d) alte tipuri de
venituri

Se va mentiona
natura acestora

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

301.000

516.000

516.000

516.000

516.000

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal




(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

i) cheltuieli de
personal

ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de
cheltuieli

Se va mentiona
natura acestora

4.3. Impact financiar, | 1722021 | 2952036 | 2952036 | 2952036 | -295.203,6

plus/ minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibili cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ
Nu e cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu e cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu e cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu e cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu e cazul.

5.6. Alte informatii
Nu e cazul,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia public3, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu e cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotiririi Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice Iocale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Nu e cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu e cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul nr.
549/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social a avizat proiectul prezentului act normativ prin avizul
ar. 3475/2023.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
sl implementarea prezentului act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ
Nu e cazul.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea
si evaluarea prezentului act normativ

8.1. Masurile de punere In aplicare a prezentului act normativ
Nu e cazul,

8.2. Alte informatii
Nu e cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. I din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.168/2022 privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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