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CONSILIUL LEGISLATI

Biroul permanent al Senatului

------------------------------------

AV1Z
referitor la propunerea legislativid pentru modificarea
si completarea Legii nr. 84 din 21 iulie 1992 privind
regimul zonelor libere

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 84 din 21 iulie 1992 privind regimul
zonelor libere (b 141/14.03.2023), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1396/21.03.2023 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D307/22.03.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art.33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, cu
modificérile ulterioare i completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,,este necesar inifierea unui proiect
de modificare a legislatiei incidente zonei libere ... care sa vizeze: a)
introducerea unor facilitdfi fiscale de zoni liberd dupd modelul celor
oferite de alte state comunitare ..., b) scutirea regiei de la plata
impozitului pe cladirile ... pe perioada cit acestea nu sunt supuse
inchirierii sau concesiunii, ¢) scutirea operatorilor economici din zona
liberd de la plata impozitului pe cladirile si terenurile inchiriate sau
concesionate, d) modificarea articolului 28, conform céruia: ,,cladirile
din interiorul zonelor libere nu pot fi folosite ca locuinte”, in sensul
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pentru angajatii operatorilor economici din zona libera, cu caracter de
locuinte de serviciu ..., f) posibilitatea de arendare a terenurilor libere,
neconcesionate si neinchiriate in vederea obtinerii de venituri aferente
acestor terenuri, in mod legal”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizdm ci& Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare prevdzutd de art. 31 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare. Astfel, nu sunt prezentate clar cerintele care reclami
interventia normativad, finalitatea reglementarilor propuse, si nici
evidentierea implicatiilor pe care reglementarea propusi le are asupra
legislatiei in vigoare, impactul socioeconomic, impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, consultdrile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, sau modificarile institutionale si
functionale de la nivelul administratiei publice centrale si locale.

5. La titlu, pentru o redactare specificd stilului normativ,
sintagma ,,Legii nr. 84 din 21 iulie 1992” va fi redatd sub forma
»Legii nr. 84/1992”.

6. La articolul umic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesard reformularea partii introductive, astfel:

»Articol unic. - Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor
libere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 182
din 30 iulie 1992, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:”.

7. Ca observatie de ordin general, precizim c3, interventiile
normative asupra actului normativ de baza trebuie redate in ordinea
articolelor asupra cérora se intervine.

Asadar, interventia normativa asupra alin.(2) al art.10 (actualul
pet. 4) trebuie sd facd obiectul pet. 1 din proiect, urmaté de actualul
pet. 5, apoi de actualele pet. 1 — 3, renumerotate corespunzitor.

8. In acord cu uzantele de redactare a actelor normative, partea
dispozitiva a actualului pct. 1 va fi reformulata, astfel:
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,»-... Dupd articolul 14 se introduce un nou articol, art. 14!, cu
urméatorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 14*, precizim ci dispozitia potrivit
cdreia ,,Concesionarii sunt scutiti de la plata impozitului pe profit in
primii 10 ani de activitate, apoi in urmdtorii 6 ani sd plateascd doar
7.5%, fiind scutiti de la plata impozitului pe cladiri si terenuri pe
intreaga duratd a contractului de concesiune”, intrucdt poate viza
activitatea desfisuratd anterior intrdrii in vigoare a dispozitiilor
preconizate, este susceptibild a incdlca principiul neretroactivitatii,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati,
potrivit cruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.

De asemenea, dispozifia nu rdspunde cerinfelor de claritate si
previzibilitate a actelor normative, referitor la sintagma ,,s3 plateasca
doar 7,5%, intrucét cifra ,,7,5%’ nu se raporteazi la ceva anume.

In misura in care aceastsi scutire de impozit confers un avantaj
concurential este necesar avizul institutiilor abilitate cu privire la acest
aspect.

9. La actualul pct. 2, precizdm ci art. 17 din actul normativ de
bazi a fost abrogat, iar potrivit art. 64 alin. (3) al Legii nr. 24/2000,
republicate, cu modificirile si completarile ulterioare, abrogarea unei
dispozitii sau a unui act normativ are caracter definitiv. Ca urmare,
norma nou introdusi nu poate face obiectul art. 17.

In acord cu normele de tehnicd legislativi, daci se doreste
introducerea unui nou articol, acesta irebuie introdus dupa actualul
art. 16 si marcat ca art. 16, iar partea dispozitivi a actualului pct. 2
va avea urmétoarea formulare:

,,.... Dupi articolul 16 se introduce un nou articol, art. 16,
cu urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru actualul art. 17, care va deveni art. 167,
este necesard revederea sintagmei ,,Administratia zonei libere este
scutitd de la plata impozitului pe clddirile intrate in proprietate la
incheierea contractelor de concesiune”, avand in vedere faptul ci,
obiect al contractelor de concesiune sunt bunurile proprietate publica,
iar acestea sunt inalienabile, potrivit art. 861 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.




Totodatd, potrivit art. 872 alin. (1) din acelasi act normativ, ,,sub
sanctiunea nulitdtii absolute, concesionarul nu poate instrdina si nici
greva bunul dat in concesiune sau, dupd caz, bunurile destinate ori
rezultate din realizarea concesiunii $i care trebuie, potrivit legii sau
actului constitutiv, sa fie predate concedentului la incetarea, din orice
motive, a concesiunii.”

10. La actualul pet. 3, pentru claritatea si predictibilitatea
dispozitiilor preconizate, recomanddm a se preciza ce regim au
cladirile respective, dacd fac parte din domeniul public sau sunt in
proprietatea privata.

De asemenea, propunem indicarea dispozitiillor normative
incidente, in locul sintagmei ,,in acord cu legislatia in vigoare”.

Reiterdm observatia pentru situatiile similare ulterioare.

11. La actualul pct. 4, pentru a reflecta Tn mod corect
interventia normativd preconizati, partea dispozitivi va fi
reformulati, astfel:

».. . La articolul 10, alineatul (2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

12. La actualul pet. 5, In acord cu uzantele de redactare a
actelor normative, partea dispozitiva va fi reformulati, astfel:

,» ... . La articolul 12, dupi alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmétorul cuprins:”.

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea dispozitiilor
preconizate, este necesar a se detalia textul normativ cu privire la
termenul ,,terenuri agricole libere” si ,,persoane juridice autorizate™.

De asemenea, sintagma ,,Codul civil” va fi redatd sub forma
wLegea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicats, cu modificérile
si completdrile ulterioare”.

PRESBINTE

Bucuresti
Nr. 334/03.04.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 'ZJ : 3 L9 ‘:»

L. nr. 84/1992 M. OF. nr. 182/30 iul. 1992
Lege privind regimuf zonelor libere

+ modificari prin L. nr. 41412002 M, Of.nr. 456/27 iun. 2002 abrogd dispozifiile referitoare Ia impozitul
Lege privind impozitul pe profit pe profit de la art. 14

fesit din vigoare

2modificari prin L. nr. 244/2004 M. Of,nr. 54317 iun. 2004 ___ modificd art.2, art.3, art.6, art.7, art.5,
Lege pentrs modificarea si completarea Legil nr. 84/1992 art.9, art.10, art.11, art. 12, art. 14, art.16,
privind regimul zonelor libere art.20, art.21, art.22, art.25, art.26,

art.28; introduce art. 12_1, art.12 2;
abrogd art.13, art.17, art.18, art.29, art.32

Dispune republicarea cu renumerotare

3modificari pin L. nr. 187/2012 M. Of.nr. 757112 nov. 2012 modificd, la data de I februarie 2014, art.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2008 privind 26
Codul penal

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia .C.C.J. nr. 4/2014 - M. OF. nr. 434/13 iun. 2014)

s modificari prin _O.U.G, nr, 1782020 . M. OF. nr. 981/23 0ct. 2020 modifici art. 2 alin. (1), titlul cap. II, art. 6
Ordonanta de urgenti pentru modificarea Legil nr. 84/1992
privind regimut zonelor libera
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ’

L. nr. 287/2008 M. Of. nr. 511/24 ul. 2009
Lege privind Codul civif

{(v. D.L.C.C.J. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404); D.1.C.C.J. nr. 1/2014 - M., OFf. nr. 283/17 apr. 2014;
D.\.C.C.J, nr. 22014 - M. Of. nir. 411/3 iun. 2014; Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3)
teza | gi art. 1669 alin. (1))

1 repub[icéfé}_':ﬁ"nw M, _§f}?._(5‘6§ff1§ iuI.!ZA(i ﬁ_.,:
renumerctare | ege privind Codul civil

2modificariprin,  L.nr, 602012 © ¥ M. ORLaw.255/17 apr.2012_ " modificd art. 658
Lege privind aprobarea Ordananiei de urgenta a Guvernului

nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
intrérii in vigoare a Legil nr. 287/2009 privind Codul civil

3rectificare .., _ M. O ir. 246/29 apr. 2013 | rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

smodificriprin  L.nr.138/2014 M. ORLnr 753116 act. 2014, - _ modificd art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.
Lege pentru modificarea sf completarea Legli nr. 134/2010 2504 alin, (1}

privind Codul de procedurd civild, precum gl pentru
modificarea sl completarea unor acte normative conexe

Dispune republicarea cu renumerotare

- e <

s modificari prinO.U.G.nr.4/2016 """ M.Of.nr. 85/4 feb. 2016 I modificd art. 2445 alin. (1)
Ordonania de urgen{a pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum sl a unor acte
normative conexe
aprobaté cu modificdr i L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar, 2017
completri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

®modificari prin "1

ez A7/2017 1 M, Of.nr, 196/21 mar. 2017 % modificd art. 2445 alin. (1)
Lege privind aprobarea Ordonantel de urgents a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr, 134/2010 privind Codul

de procedura civila, precuin i a unor acte normative conexe

7 admisa excepfie D.C.C.Tir.534/2018 - M.ORTw.842/3 oct. 2018 art. 277 alin. (2) si (4) sunt constitufionale
deneconst, prin  pecizia nr. 534 din 18 lulie 2018 referitoare la excepiia de in mdsura in care permit acordarea

neconstitufionalitate a dispoziiilor art. 277 alin. (2) st (4) din dreptului de sedere pe teritoriul statului

Codul eivil romin, in conditiile stipulate de dreptul
european, sotilor- cetdteni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si/sau
cetiifeni ai statelor terfe - din césdtoriile
dintre persoane de acelagi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene
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8 modificari prin__ D.C.C. nr. 601/2020 M. Of. nr. 88/27 ian. 2021

Decizia nr. 601 din 16 fulie 2020 referitoare [a exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art, 164 alin, (1} din Codul
civil

o admisE exceptie D.C.C.. 6612020 W, OF v 86027 fan. 5051
de neconst. prin  pectzia nr. 601 din 16 iutie 2020 referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul
clvil

L.oor. 1402202
Lege privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu

dizabilitali intelectuale gi psihosociale si modificarea si
completarea unor acte norrmative

10" modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. OF. nr, 500/20 mai 2022

suspendda pentru 43 de =ile dispoziiile art,
164 alin. (1) (termenul se implinegte la 12
martie 2021) dupd care opereazi
prevederile art. 147 din Constitutie

art. 164 alin. (1)

modifici art. 41 alin. (2) 5i (3), art. 42
denumirea marginald, art. 43 alin. (1) lit.
b) st alin. (2)-(4), art. 44, art. 46, art. 48,
art. 80 alin, (1), art, 92 denumirea
marginald i alin. (4), art. 104 denumirea
marginald, art, 106 alin. (2), art. 110, art,
1111t d), art. 113 alin., (1) lit. a), art. 114,
art. 119 alin. (1), art. 146 alin. (3), cartea I
titlul HI tithul cap. III, art. 164, art. 165,
art. 166, art. 167, art. 168, art. 169, art.
170, art. 171, art. 172, art. 173, art. 174,
art. 175, art. 176, art. 177, art. 180 alin,
(2), art. 185, art. 211 alin. (1), art. 275, art.
276, art. 293 alin. (1), art. 296, art. 299,
art. 300, art. 337 denumirea marginala i
alin, (1), art. 371 alin, (2), art. 375 alin.
(3), art. 429 alin. (3), art. 430 alin. (2), art.
437 alin. (2), art. 463 alin. (1) lit. a), art.
507, art. 846 lit. f) 5i g), art. 848 denumirea
marginald si alin. (1), art, 902 alin. (2) pct.
1, art. 1080 alin. (1) lit. a), art. 1085 lit. d},
art. 1144 alin. (2), art. 1205, art. 1263 alin.
(3) 5i (4), art. 1366, art. 1372 denumirea
marginald si alin, (1), art, 1925, art, 1938
lit. a}, art. 2009, art. 2016 alin. (2), art.
2030, art. 20335, art, 2063 si art, 2109;
introduce alin. (1_I) la art. 41, alin. (3) la
art. 42, alin. (3)-(3) la art. 104, alin. (2) Ia
art. 118, alin. (4) la art. 182, alin. (2) Ia
art. 286, alin. (1_1) la art. 370, alin. (1_I)
la art. 503, par. 3_1 la cartea a V-a titlul
IX cap. IX secf. a 2-a cu art. 2029 1-
2029 10 si alin. (4) la art. 2031; abroga
art. 374 alin. (2}

Dispozitiile art. 118 alin, (2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ultericare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi prevzutd de legea speciald privind reprezentantul personal.
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